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esde el momento que me propusieron escribir este articulo, cual
flashback vinieron algunas imagenes a mi cabeza, dos particularmente, y
afortunadamente encontré ambas fotos en el Internet.

Estas dos imégenes corresponden a dos campaias que marcaron dos hitos impor-
tantes, referido a la participacién y la posicién de la sociedad civil en el contexto de
los acuerdos comerciales. La foto de la izquierda corresponde a la Campana TLC asi
NO, y la de la derecha a la Campana TPP: Todos Podemos Perder, donde el lema
ha ido variando, del #NQalTPP a #NOalosTLC.

Como se sabe, la apertura de la politica comercial data de algunas décadas. Los
acuerdos bilaterales, anteriores a los acuerdos comerciales ya iban definiendo la
apertura comercial; sin embargo, sabemos bien que son éstos los que terminan
blindando esta politica comercial, cambiando ademas la configuracion del comercio
en el mundo. Y, en este marco, el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos es el que marca un hito en nuestro pafs.

LA CAMPANA TLC ASi NO: EL PUNTO DE PARTIDA PARA
LA ORGANIZACION DE SOCIEDAD CIVIL

Esta campafa constituye un hito clave para la organizacion de la sociedad civil en
torno a los TLC, pues significd un esfuerzo de varias organizaciones y movimientos
sociales con una vision de derechos humanos cuando desde el gobierno se tenfa
-y se tiene- una afirmacién permanente de los beneficios econdmicos. Y aunque la
discusion estaba claramente marcada por dos tendencias definidas -una, que se cen-
traba en un comercio con justicia y, la otra, en NO aceptar la firma de los tratados
de libre comercio-, al final se logré una gran confluencia.

Un hito clave de esta campafia, que refleja el trabajo de la sociedad civil y que
sospecho que muchos ya casi han olvidado, fue la recoleccién de firmas para un
referéndum del TLC con Estados Unidos; esta se inicié en 2005, en medio de las
negociaciones del mencionado TLC y significd un gran referente para la organizacion
de la sociedad civil en torno a los tratados.

El Diario La Republica, con el titulo “Muchos firman por No al TLC por dar la contra
al gobierno, informé asf el 6 de noviembre de 2005:

“Congregados en una esquina de la Plaza San José en JesUs Maria
(Lima), los integrantes de la campafia “TLC: Asf No' iniciaron la pri-
mera jornada de recoleccién de firmas a nivel nacional a favor del
referéndum sobre el tratado comercial con Estados Unidos... Miguel
Jugo, director ejecutivo de la Asociacion Pro Derechos Humanos
(Aprodeh), refirié que hasta el momento hay una muy buena acogida
a esta campana, sin embargo, la mayorfa de personas estan poco
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informadas sobre el TLC. ‘Existe la
idea en la gente que el impacto del
TLC traerfa mucho trabajo, pero
también tendrfa gran incidencia en
el precio de las medicinas, pero no
saben sobre biodiversidad u otros
temas sensibles’, dijo”.

Un trabajo que no fue facil, sobre todo
con una poblacidn con poca informa-
cién sobre los contenidos de un acuer-
do comercial o con poca idea sobre las
implicancias, pero sobre todo con una
campafa gubernamental que destacaba los grandes beneficios de un intercambio
comercial con una potencia mundial. A pesar de estas dificuttades, en 2006 el Jurado
Nacional de Elecciones admitid la iniciativa ciudadana luego de que la oficina de Re-
gistro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) declarara vélidas las 59,887
firmas presentadas por la campafa, quedando desde ese momento en manos del
Congreso de la Republica del Perd'.

Sin embargo, nuestro entonces Presidente Alejandro Toledo suscribe en Washing-
ton el TLC y en junio del mismo afio el Congreso de la RepUblica aprueba, con una
celeridad impresionante, el Acuerdo Comercial entre Per( y Estados Unidos, sin
escuchar a los sectores de la sociedad civil que reclamaban su derecho de someter
a referéndum el referido acuerdo, un derecho legitimo y constitucional. Eviden-
temente los Proyectos de Ley para ello fueron rechazados?. Todo el esfuerzo de
diferentes sectores de la sociedad fue desestimado.

En ese mismo afio, 2006, el candidato Alan Garcia se manifiesté abiertamente con-
tra la minerfa y contra el libre comercio, discurso que luego cambié radicalmente
y, en el afio siguiente -en su articulo sobre el Perro del Hortelano- nos explicd cla-
ramente cual serfa su politica econdémica neoliberal a favor de la promocién de las
inversiones. Y, en ese marco, ya como presidente, Garcia pide al Congreso que se
le conceda facultades a fin de implementar el TLC con Estados Unidos; el Congreso
peruano accede y en 2008 se publican los decretos legislativos.

La promulgacién de estos decretos constituyd una gran preocupacion en distintos

| Esto supuso una gran organizacion de sociedad civil y un esfuerzo por informar al ciudadano y ciudadana de a pie
sobre el contenido y las implicancias del TLC con Estados Unidos. Organizaciones como Foro Salud, Conveagro, y
mienbros de la RedGE como CEPES, Aprodeh, Cedal, CooperAccién, y sindicatos como la CGTP y gremios como
la CCP fueron parte de este gran esfuerzo y logro.

2 Proyecto de Ley “Ley que establece el referéndum para la Aprobacion de Acuerdos de Integracion Econdmica o
Tratados de Libre Comercio” presentado por los entonces congresistas Michael Martinez Gonzdles y Javier Diez
Canseco Cisneros; y la iniciativa legislativa ciudadana “Ley que establece la obligatoriedad de someter a Referéndum
la Aprobacién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norteamérica y el Acuerdo de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA).
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sectores nacionales e internacionales y, si bien es cierto algunos de los decretos
significaban un avance, habfa un nimero importante de éstos que planteaban la
disminuciéon de los estandares de protecciéon social y ambiental para facilitar la ex-
plotacién y aprovechamiento de las tierras, el agua y los bosques; afectando asf a los
pequefos productores agrarios y a las comunidades campesinas y nativas. Frente a
ello, diferentes expertos y representantes de organizaciones sociales y civiles desa-
rrollaron un andlisis, advirtiendo de los peligros de dichos decretos®, de donde se
desprende como conclusién principal que el Ejecutivo se excedié en el uso de las
facultades otorgadas por el Legislativo pues se colocd en este paquete de normas
aquellas que correspondian a la implementacién de los compromisos del TLC, pero
también se colocd otras que no tenfan relacion con dichas obligaciones. Estos andlisis
fueron dialogados con congresistas y con periodistas y, a pesar de ello, no se le dio
la dimensién del caso.

Una vez entrado en vigencia el TLC con los Estados Unidos, en enero de 2009, se
agudizaron las protestas. AIDESEP la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana, confirmaba para fines de abril el inicio de un paro pacifico e indefinido y
diferentes acciones de protesta en defensa de sus territorios y contra la entrega de
éstos a empresas privadas locales y foraneas. Los pobladores amazdnicos no admi-
tian que el Ejecutivo decida sobre sus tierras ancestrales sin consultar a los nativos,
como exige el Convenio |69 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT);
por ello, exigfan la anulacién de la Ley Forestal y de Recursos Hidricos, porque estas
normas estaban permitiendo la destruccidn del habitat y la privatizacién de recursos.
A pesar de todo, las organizaciones sociales seguian sin ser escuchadas; nuevamente
la posicidn de la sociedad civil no era tomada en cuenta.

Pasaron los dias, la protesta se fue agudizando y, entre intentos de mesas de didlogo
y derogatorias frustradas, todos sabemos los lamentables resultados de aquel 5 de
junio de 2009 en la Curva del Diablo: 24 policfas y 10 civiles muertos, y 200 heri-
dos. Estos hechos mostraron claramente la desconexién de un gobierno con todo
un pueblo.

Con la accién y movilizacién de organizaciones indigenas en la selva se logrd la dero-
gatoria de varios de los decretos legislativos. Hay que decir que la articulacién entre
organizaciones de la sociedad civil norteamericana en alianza con algunas organiza-
ciones peruanas impulsaron varias modificaciones de estos decretos; lamentable-

3 El Centro de Asesoria Laboral del Per(i (CEDAL) y el Programa Laboral de Desarrollo (Plades) advirtié sobre cémo
la implementacion de este acuerdo ampliaba y perennizaba la precariedad laboral. Asimismo, la Accién Internacional
para la Salud advirtié cémo se limitaba el acceso a los medicamentos, CooperAccion mostrd la gran debilidad del
capitulo Ambiental del acuerdo y la preocupacién con los articulos de la implementacion relacionados al uso de
agua, tierras, bosques y los derechos de los pueblos indigenas. También, Derecho Ambiente y Recursos Naturales,
DAR, destacé como la implementacién afectaba los derechos de los pueblos indigenas, o CEPES advirtié sobre los
polémicos decretos que ponen en riesgo la sostenibilidad de los recursos hidricos. Todo esto solo por citar a algunas
de las organizaciones que fueron contribuyendo con andlisis y que mostraban cémo el gobierno se excedia en sus
facultades y cémo estos decretos legislativos contravenian los derechos de las personas.
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mente, en medio de un escaso interés de nuestros congresistas y la criminalizacion
de la protesta.

El 16 de mayo de 2014, Milagros Salazar en Inter Press Agencia de Noticia, informd
sobre los sucesos con el titulo “Masacre de Bagua desafia justicia peruana”:

“Las actuaciones se iniciaron contra 53 nativos y mestizos. Uno de
ellos fallecid el afio pasado. El resto enfrenta cargos penados desde
seis afios de reclusion hasta cadena perpetua, segiin explico a IPS uno
de los abogados defensores, Juan José Quispe, del no gubernamen-
tal Instituto de Defensa Legal (IDL).

Hasta ahora, la fiscalia no ha formulado acusacién contra |2 policias
imputados también por los enfrentamientos, dijo Quispe.”

TPP. TODOS PODEMOS PERDER Y PERU MEJOR SIN TLC

Y la historia parece continuar porque seguimos hablando de Estados Unidos. El
Acuerdo de Asociacion Trans Pacifico (TPP por sus siglas en inglés: Trans Pacific Part-
nership) ha sido uno de los acuerdos comerciales mas controvertidos de los Ultimos
tiempos; un acuerdo ambicioso que culmina sus negociaciones en 2015 y fue fir-
mado en 2016 por doce paises de la regién Asia Pacffico: Australia, Brunei, Canada,
Chile, Estados Unidos, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd, Singapur y
Vietnam.

Desde el inicio de las negociaciones, desde la sociedad civil se hicieron varios cues-
tionamientos: ¢{qué significa este acuerdo comercial?, {qué significa un nuevo acuerdo
con Estados Unidos?, icuanto mas se puede negociar/dar en este acuerdo? Ahora
no cabe duda que éste se constituyé como un acuerdo comercial para los paises del
Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacffico — APEC |, y se trata de un TLC Plus
que pretende imponer un nuevo formato de comercio a nivel global que le permita
a Estados Unidos mantener su liderazgo en la cuenca Asia Pacffico, reforzando su
rol ante China.

En este marco se inicié la Campana TPP: Todos Podemos Perder?, en 2013, en
un momento en que Perd ya tenfa mas de una decena de acuerdos comerciales
firmados vy varios en negociacién, y en un momento en que la preocupacién por
el impacto de los acuerdos comerciales desde la sociedad civil habfa decrecido en
los Ultimos afos, por lo mismo decrecié también el interés por el desarrollo de

4 Lacampana estuvo liderada por la Red Peruana por una Globalizacién con Equidad — RedGE, en alianza con diversas
organizaciones de la sociedad civil nacional como Accién Internacional para la Salud - AlS, la Red Peruana de Pacien-
tes y Usuarios en Salud - RPPU, CooperAccién, el Movimiento por la Salud de La Oroya - MOSAQO, la Confedera-
cién General de Trabajadores del Perti - CGTP la Central Unitaria de Trabajadores del Perti — CUT PERU, la Central
Auténoma de Trabajadores del Peri — CATP e Hiperderecho, asi como organizaciones internacionales como Public
Citizen y Médicos Sin Fronteras.
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estrategias y la articulacion, al respecto. Esto no responde a una visién positiva de la
politica de la apertura comercial sino mas bien a otros factores como los vinculados
a la crisis de organizacion, crisis financiera u otros factores, que no solo han sucedido
en Perd sino en la regién. Sin embargo, a partir de las negociaciones del TPP y sus
posibles impactos y el exagerado secretismo en las negociaciones, y por supuesto a
lo ambicioso de este acuerdo, obligd a diversas organizaciones a retomar el interés
en los temas vinculados a la politica de apertura comercial y su vinculo con el modelo
de desarrollo.

Por otro lado, al hablar del TPP es inevitable hablar de la escasa transparencia en
las negociaciones vy el acceso de la informacion de la sociedad civil; y es que defini-
tivamente con el paso del tiempo se han ido endureciendo las posibilidades para el
acceso a la informacién y transparencia en las negociaciones. Si bien los mecanismos
nunca han sido los &ptimos, por lo menos existian, por ejemplo en las negociaciones
del TLC con Estados Unidos, y se tenia la posibilidad de ver los textos vy asf saber un
poco mas de lo que se avanzaba en las negociaciones, asi como se tenian con mas
periodicidad las reuniones informativas y las diferentes organizaciones sociales, sindi-
catos, organizaciones en general podiamos tener mayor informacién para nuestros
aportes. Sin embargo, en el momento de las negociaciones del TPP este retroceso
se evidencié y la sociedad civil no pudo acceder a la informacion. Una caracteristica
principal de las negociaciones del TPP y de las negociaciones en la actualidad, es el
alto nivel de reserva y falta de transparencia por parte de los negociadores peruanos.

Es por ello que, a inicios de 2014, diversas organizaciones de la sociedad civil, con el
apoyo de la Bancada Acciéon Popular — Frente Amplio, logramos que 21 legisladores
y legisladoras peruanas firmaran una carta publica exigiendo que las negociaciones
sean transparentes, tan simple como eso, sin que esto signifique expresar su acuerdo
o desacuerdo a los términos propios de la politica comercial. Es asf que congresistas
de seis bancadas distintas, incluyendo a la Vicepresidenta de la Repulblica en ese
momento, Marisol Espinoza, firmaron y declararon:

“Los abajo firmantes, legisladores de los paises involucrados en la ne-
gociacion del Acuerdo de Asociacion Trans — Pacffico (TPP por sus
siglas en inglés), hacemos un llamado a las Partes para que hagan pu-
blico el borrador del texto antes de que se alcance o firme cualquier
acuerdo definitivo, con suficiente tiempo para permitir un escrutinio
legislativo y un debate publico”.

A esta iniciativa se sumaron las distintas cartas enviadas al Presidente Ollanta Humala,
por diferentes organizaciones de la sociedad civil, expresando su preocupacién por
los temas criticos y el tema de la transparencia. De ello, no hubo respuesta alguna®.

5 Entre las organizaciones de sociedad civil se encuentran la CATR ANC, SINAUT, DESCO e HiperDerecho.
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Fue casi imposible acceder a los documentos del TPP y conocer qué se negocid,
ya que se realizaron a espaldas de la poblacién y con un secretismo impresionante
como lo hemos sefialado antes. Sélo se conocieron algunos capftulos, sobre todo el
de Propiedad Intelectual vinculado a acceso a medicamentos (el mas controvertido
de toda la negociacién), gracias a WikiLeaks. Estas filtraciones son las que en los
Ultimos afios de negociacién permitieron confirmar las peores amenazas y desen-
mascarar a la Ministra de Comercio Exterior de ese entonces, Magali Silva, quien
habfa negado que el Pertl estaba aceptando mecanismos de ampliacion de patentes.

‘A pesar de las afirmaciones de la ministra Silva y del propio presi-
dente Humala, nuestro pais si ha firmado en el Acuerdo Transpacifico
(TPP) mecanismos que permiten la ampliacion del periodo de exclu-
sividad de 20 afos.

Segln el capitulo de Propiedad Intelectual filtrado por WikiLeaks ayer,
fechado el mismo dia en el que fueron anunciadas el fin de las ne-
gociaciones (5 de octubre), Perl ha aceptado ampliar patentes de
farmacos por demoras «no razonables» en su aprobacién por parte
de la autoridad regulatoria (articulo QQ.E.12.3.)

En: Diario La Reptblica. Filtracién de WikiLeaks revela que Perti
s ha ampliado patentes en TPP |0 de octubre de 2015

El tema de propiedad intelectual y acceso a medicamentos fue uno de los temas
mas sensibles y que provocd una serie de movilizaciones de diferentes organizacio-
nes que incluyeron a organizaciones vinculadas a pacientes. A la vez, cabe destacar
que con un trabajo intenso de las organizaciones de sociedad civil se logrd que el
entonces Ministro de Salud, Anibal Velasquez, dirija el 13 de mayo de 2015 un
oficio (590-2015-DM/MINSA) y un informe técnico (001-2015-REC) a la titular del
MINCETUR, Magali Silva, en los que su sector deja clara su posicién respecto a
medidas que considera podrian afectar el acceso a medicamentos, “con el fin de
que sea usada durante el periodo de negociacién del Acuerdo Trans Pacffico”. Estos
documentos evidencian que el MINSA rechazé las medidas “plus” en propiedad
intelectual que finalmente Per( acepté al cierre de las negociaciones®.

Ademas, hay que mencionar las varias organizaciones mundiales que se pronuncia-
ron contra el TPP como Médicos Sin Fronteras vy la Organizacién Mundial de Salud
(OMS), quienes advirtieron que este acuerdo comercial podria limitar medicamen-
tos asequibles’. Segin el Premio Nobel de Economfa 2001, Joseph E. Stiglitz, quien
visitd el Perti en el marco de la Cumbre del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, sefialé que el TPP parecfa haber sido disefiado para perpetuar a

6 Ver: Diario La Republica. http://larepublica.pe/impresa/politica/7 | 1 798-el-tpp-fue-cerrado-con-oposicion-del-minsa

7 Ver: http://eestion.pe/economia/tpp-acuerdo-comercial-podria-limitar-medicamentos-asequibles-segun-jefa-oms-
2148220 y http://www.ipsnoticias.net/2015/1 0/App-es-el-peor-acuerdo-comercial-denuncia-medicos-sin-fronte-
ras/
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paises en desarrollo como el Perl en relaciones comerciales desiguales con paises
de economias avanzadas como Estados Unidos, Japén, Canadd y Australia®.

En el escenario mundial, diversas organizaciones de la sociedad civil fueron forman-
do colectivos para rechazar el TPP y exigir a sus gobiernos a que no firmaran el
mencionado acuerdo. En Latinoamérica, Chile fue un gran referente para la organi-
zacién y movilizacion a través de la plataforma Chile Mejor Sin TPP -que representa
a mas de 90 organizaciones de la sociedad civil de ese pais-. En México también se
retomd con fuerza la organizacidon en torno a los acuerdos comerciales formando
México Mejor sin TPP donde convergian varias organizaciones de sociedad civil y
redes como RMALC -Red Mexicana de Accidn frente al Libre Comercio- que fue-
ron claves en el andlisis y movilizacion en las negociaciones de acuerdos anteriores
en México. En Per( el panorama también fue similar, diversas organizaciones nacio-
nales, gremios, sindicatos, redes de pacientes, colegios profesionales, colectivos de
jovenes, entre otros, continuaron la campana para rechazar el TPR Primero fue la
Campana Todos Podemos Perder y luego la confluencia Perd Mejor sin TPP logran-
do una serie de movilizaciones de protesta pero también de informacién, donde
diferentes expertos y en diferentes espacios y regiones del pais se llevaron a cabo
distintas actividades con este propdsito.

El movimiento contra el TPP fue mundial, incluso paises que no eran parte del TPP
como Argentina, alzaron fuertemente su voz, y evidencias, andlisis, movilizaciones
fueron articuladas a nivel nacional e internacional. Se retomd fuertemente la organi-
zacion de la sociedad civil y, con ello, la fuerza para influir en las negociaciones, con
poco éxito por los ofdos sordos de nuestros gobernantes. La campafa emprendida
en Perl y en otros paises de la region se transformé en la toma de posiciéon de no
seguir aceptando la politica comercial de apertura comercial, transformandose en
#NOoAITPP -y hoy #NoTLC- y con ello mostrando una posicién contra este acuer-
doy las negociaciones futuras. Esta postura de la sociedad civil es una postura regio-
nal, basdndose en una politica que ya no se sostiene, que si bien en términos comer-
ciales alin se tienen impactos positivos en balanza comercial con algunos acuerdos
—como con el TLC con la Unién Europea-, la tendencia es que vaya decreciendo ,
aun si fuera creciente, eso no justifica seguir emprendiendo una politica en beneficio
de las grandes inversiones extranjeras asf como un gobierno que sigue blindandolas
en estos acuerdos y deja de lado la proteccidn de los derechos de las personas.

Luego del retiro de los Estados Unidos, el TPP no entré en vigencia porque no
cumplia con lo necesario; sin embargo, los once paises involucrados continuaron en
conversaciones para impulsarlo, incluso sin Estados Unidos, con el TPPI I.

Hoy el TPP se ha “transformado” y se ha firmado como el Acuerdo Comprensivo y
Progresivo de Asociacion Transpacifica (CP TPR por sus siglas en inglés), que seglin

8 Ver: http:/www.nonegociable.pe/noticias/nobel-de-economia-a-humala-no-permitan-que-el-tpp-encierre-al-pe-
ru-en-relaciones-comerciales-desiguales/
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nuestras autoridades este cambio de nombre se realizé con el fin de ponderar los
intereses de sus miembros; sin embargo, podemos sefialar que nuevamente se hizo
sin hacer caso a las demandas de la sociedad civil, pero esa es otra larga historia que
no vamos a abordar en el presente texto.

Cabe resaltar que en este nuevo acuerdo se suspenden veinte clausulas del original,
las cuales incluyen temas de servicio postal, comercio electrénico y la lucha contra
el comercio ilegal de vida silvestre; vy sobre todo -mas de la mitad de ellas- las rela-
cionadas con propiedad intelectual y acceso a medicamentos, uno de los temas mas
controvertidos del acuerdo. Sin embargo, MINCETUR no ha admitido ni por un
segundo una mala negociacién o una posibilidad de que a la salida de Estados Uni-
dos se presentaba una oportunidad para reflexionar y replantear las negociaciones
colocando los derechos de las poblaciones por encima de las grandes inversiones
extranjeras, sino que lo que se estaba haciendo era ajustar algunos puntos que tenfan
que ver con elementos que se otorgaron por interés de Estados Unidos vy que, ya
no estando este pais, el acuerdo debia ser replanteado.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL: UN GOBIERNO
QUE NO LE IMPORTA

Si bien nos hemos centrado en dos campafas que marcan hitos muy relevantes en
la organizacion de sociedad civil, no podemos dejar de mencionar el Acuerdo Co-
mercial entre la Unién Europea, Pert, Colombia y, desde enero de 2017, Ecuador,
el cual entrd en vigencia el 2013 -justamente este afio se cumplen cinco afos de
ello-y, que junto con el TLC con Estados Unidos y el TPP, constituyen los acuerdos
comerciales mas emblematicos de Peru.

Durante las negociaciones, vy luego de entrado en vigencia el TLC con la Unién
Europea, diferentes organizaciones de la sociedad civil venimos haciendo el segui-
miento y andlisis; afo tras afio hemos manifestado nuestra preocupacion por el de-
bilitamiento de la normativa ambiental y laboral en Pert, con el fin de promover las
inversiones. Por supuesto, estas preocupaciones fueron comunicadas a los gober-
nantes peruanos, sin tener respuesta alguna. El valioso esfuerzo en el seguimiento y
el andlisis de distintos gremios, organizaciones sociales y redes no ha sido considera-
do por el gobierno peruano todos estos afos. Esto no es novedad.

Por otro lado, cabe destacar que el acuerdo comercial con la Unién Europea es el
Unico firmado por el Pert que tiene un mecanismo de consulta y de didlogo con la
sociedad civil, contemplado en el articulo 281 del Titulo IX sobre Comercio y Desa-
rrollo Sostenible. En este marco los gobiernos podian optar, a la entrada en vigencia
del acuerdo, por un espacio ad hoc, el Grupo Consultivo Interno o DAG (por sus
siglas en inglés de Domestic Advisory Group) como lo tienen la Unién Europea y
Colombia u optar por los mecanismos nacionales existentes; es decir, por los espa-
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cios de participacion de la sociedad civil en

materia laboral y ambiental como aquellos QUEJA coxtra £ soBieRNo PeRusNa PoR

en los que se podria presentar opiniones y FALTA DE CUMPLIMIENTO,

hacer recomendaciones sobre la aplicaciéon COMPROMISOS LABORALES Y AMBIENTALES
PREVISTDS EN EL ACUERDO COMERCIAL ENTRE

PERU: UNION EUROPEA

del Titulo IX de Comercio y Desarrollo Sos-
tenible. La eleccidn de Perd, sin consulta a la
sociedad civil, fue por los mecanismos nacio-
nales existentes’.

Desde los gremios laborales y distintas orga-
nizaciones de la sociedad civil se ha llamado
la atencién sobre el mecanismo elegido por
Pert, puesto que éstos no garantizan de nin-
guna manera un didlogo eficaz porque son
espacios donde, si bien participan actores de
la sociedad civil, son dirigidos por funciona-
rios gubernamentales que colocan la agenda
en estos espacios y que hasta ahora no han
promovido las consultas sobre los temas in-
volucrados en el Titulo IX. Podrfamos detenernos en analizar la representacion de
la sociedad civil en cada uno de los espacios establecidos por Perd, pero lo cierto
es que no son espacios donde se discuten los temas involucrados en el Titulo X ni
son espacios que permiten el seguimiento y andlisis de este acuerdo por su propia
constitucion.

Hasta el momento no se ha garantizado la participacion de la sociedad civil en un es-
pacio para canalizar las contribuciones de la sociedad civil organizada, sus comenta-
rios u opiniones. Ni los mecanismos nacionales ni las sesiones publicas del sub comi-
té de Comercio y Desarrollo Sostenible han tomado en cuenta las preocupaciones
expresadas por sociedad civil desde la entrada en vigencia del acuerdo comercial.

Por ello, considerando el silencio frente a la expresion de las preocupaciones a las
autoridades peruanas, por las que nunca se obtuvo respuesta, y en las que ademas
del andlisis del Titulo X se ha venido reclamando la necesidad de la constitucién del
Grupo Consultivo, la sociedad civil peruana organizada emprendemos dos acciones.
En noviembre de 2017 se conforma el Grupo Consultivo Interno (GCl), compuesto

9 Mecanismos nacionales en materia laboral: Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE), Con-
sejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, La Comisién Nacional de Lucha contra el Trabajo Forzoso.
Mecanismos nacionales en materia ambiental: a continuacién se sefialan algunas de las Comisiones Nacionales o
Grupos Técnicos creados que son presididos por el MINAM: Comisién Nacional sobre la Diversidad Bioldgica
(CONADIB), Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico, Comision Nacional de Lucha contra la Desertificacién
y Sequia, cuyo campo de aplicacion es la Convencién Marco de las Naciones Unidas contra la Desertificacion, Co-
mité Nacional de Humedales, Grupo Técnico de Sustancias Quimicas, Grupo de Trabajo encargado de coordinary
monitorear la gestion adecuada de las Disposiciones relativas a la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazada de Fauna y Flora Silvestre.
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por |8 organizaciones que incluye gremios laborales y grupos indigenas'® (y que
pretende ampliar la convocatoria y reiterar la invitacion al sector empresarial que
hasta el momento no ha mostrado mayor interés en este espacio). El GCl fue con-
formado con el objetivo de fortalecer un didlogo y un monitoreo efectivo de este
acuerdo, asi como una participacion efectiva en las sesiones publicas anuales del Sub
Comité de Comercio y Desarrollo Sostenible en el marco del TLC UE, Colombia,
Pert y Ecuador.

Este Grupo Consultivo Interno de Per( ha participado, como tal, en la IV Reunién
del Sub Comité de Comercio y Desarrollo Sostenible desarrollada en Perti en no-
viembre Ultimo; esta participacién fue para articular con los otros grupos consultivos
de Unién Europea y Colombia y representantes de la sociedad civil de Ecuador,
preparando un documento con mensajes claves con las preocupaciones en torno al
TLC con la Unién Europea, el mismo que fue expresado por los diferentes repre-
sentantes en la mencionada reunién. Solo una participacion eficaz de la sociedad civil
amplia va a poder permitir que se tenga una visién mas completa del andlisis. Sin em-
bargo, hay que sefialar que como sociedad civil organizada ya se viene participando
desde que se negocié el acuerdo y ha sido el interlocutor con los grupos consultivos
internos de los demas paises parte del acuerdo y que por dos afios consecutivos se
vienen construyendo comunicados conjuntos.

La segunda accién emprendida desde sociedad civil, se trata de la presentacion de
una Queja contra el Gobierno peruano por la falta de cumplimiento de sus com-
promisos laborales y ambientales previstos en el Acuerdo Comercial entre Perty la
Unién Europea a la Comisién Europea con sede en Bélgica, suscrita por 14 organi-
zaciones de sociedad civil europea y 27 organizaciones de la sociedad civil peruana
entre las cuales estan las centrales sindicales peruanas y organizaciones que vienen
haciendo seguimiento a temas ambientales.

Esta queja presentada y sustentada en octubre de 2017 fue examinada y las organi-
zaciones de sociedad civil hemos estado a la espera de que la Comisién Europea,
de confirmarse lo expuesto, haga las recomendaciones que correspondan. Y es asf
que, en una cartal | del 30 de julio de 2018 enviada a Martin Valencia, Ministro de
Comercio Exterior y Turismo del Perd, la Comisionada Cecilia Malmstréom sefiala
que el Acuerdo Comercial entre UE y Perli va mas alld de promover el comercio y la
inversion, que si bien el objetivo es garantizar el aumento de la actividad econdmica,

10 Conforman este Grupo Consultivo Interno, seglin actas: la Red Peruana por una Globalizacién con Equidad — Re-
dGE, como coordinadora; Asociacién Nacional de Centros — ANC; Central Auténoma de Trabajadores del Per(
— CATP; Centro Peruano de Estudios Sociales — CEPES; Confederacién General de Trabajadores del Perti — CGTP;
CooperAccion; Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR; Federacion de Trabajadores del Agua Potable y
Alcantarillado - FENTAP; Fomento de la Vida — FOVIDA; Género y Economia; Instituto del Bien Comdn — IBC;
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Perti — ONAMIAP; Red Latinoamericana
sobre Deuda, Desarrollo y Derechos — Latindadd; Red Mugqui; y la Red Uniendo Manos. Posteriormente, se han
incorporado: la Central Unitaria de Trabajadores del Perti — CUT, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos —
CNDDHH vy Perti Equidad; asimismo, han manifestado su interés otras organizaciones que seguro deben estar por
incorporarse prontamente.

Il Ver en: https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction =download&documentld =090 | 66e5bc8e0c93&-
title =letter. pdf
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éste debe contribuir al desarrollo sostenible, incluidas sus dimensiones sociales y
ambientales y que cumplir con estos compromisos es tan importante como cumplir
con otras disposiciones del Acuerdo.

Frente a ello, la comisionada sefala en dicha carta las preocupaciones frente a i)
los mecanismos nacionales existentes en el Perl para el didlogo con sociedad civil,
sefialando no tener con claridad la composicidn de los mismos, ni la frecuencia de
sus reuniones o si se han discutido en ellos la implementacién del Titulo IX. Asimis-
mo, sefiala sus preocupaciones sobre la implementacién efectiva del Titulo X sobre
Comercio y Desarrollo Sostenible; ii) en el plano laboral, sefala las deficiencias en la
aplicacion efectiva de los Convenios de la OIT 87y 98, sobre libertad de asociacién
y proteccién de los derechos de sindicacion y negociacién colectiva, que siguen sin
abordarse a pesar de las recomendaciones de la Comisién de Expertos de la OIT.
Sefialando ademas, que Per( tiene uno de los niveles mas altos de informalidad
en el mercado laboral y que el alto nivel persistente de trabajo infantil sigue siendo
una gran preocupacion. Y finalmente i) sefala que la simplificacién de los procedi-
mientos administrativos en materia ambiental no debe conducir a una disminuciéon
del nivel de proteccidon ambiental. Esto Ultimo no cumplirfa con las disposiciones de
Titulo IX.

Por lo expuesto, la comisionada exhorta al Perl a abordar los puntos criticos sefa-
lados, a través de un plan de accién bien definido y con plazos, sefialando ademas
que de no haber un progreso suficiente, “la Unién Europea considerara el uso de
los mecanismos existentes, incluido el procedimiento de ejecucidn para abordar los
problemas identificados”. Asimismo informa sobre la organizacion de una misién de
investigacion a Lima el Ultimo trimestre de este afo para continuar con el didlogo
con sociedad civil y el gobierno peruano.

Claramente un avance importante en el proceso de la queja resultado del trabajo
articulado y de andlisis de sociedad civil peruana y en alianza con sociedad civil eu-
ropea.

Desde sociedad civil estamos buscando distintos mecanismos para priorizar una vi-
sién de derechos, que sumado con el andlisis, buscan incidir y producir cambios. La
queja es uno de ellos, la conformacion del GCl es otro; y, a pesar de no contar con
la venia de nuestro gobierno, se sigue adelante. Pero aln hay retos para continuar
en este camino. Sera clave presistir en un trabajo organizado, pero también hay que
pensar en incluir otras variables como en el andlisis de los flujos financieros y aspec-
tos econdmicos que junto con la vision de derechos, que se ha venido trabajando
con la sociedad civil, muestren como este tipo de politica comercial ya no se sostiene
y que con evidencias debemos caminar hacia una construcciéon alternativa. Asimis-
mo, va a ser importante que se refuerce la articulacién internacional lograda hasta
el momento; hay que seguir exigiendo a nuestros gobernantes, nuestros derechos
como ciudadanos y ciudadanas en un gobierno democrético que debe mostrarse
respetuoso de la participacién de la sociedad civil y un gobierno que debe generar
un didlogo entre todos los sectores.



