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DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
SOBRE COOPERACION INTERNACIONAL

Ayuda memoria inicial

El presente documento contiene una primera revision al Dictamen de la
Comision de Relaciones Exteriores aprobado el 5 de junio con relacion a la
cooperacion internacional y el funcionamiento de las organizaciones de
sociedad civil.

El documento recoge los aportes previos de Promsex, asi como el analisis
previo realizado por JAPIQAY - en su calidad de socia de la Asociacion
Nacional de Centros (ANC) - sobre los proyectos de Ley incorporados en el
Dictamen.

I. Contexto

El miércoles 5 de junio, en sesion extraordinaria, la Comision de Relaciones
Exteriores aprobd casi por unanimidad - solo con un voto en contra - el
Dictamen referido a la modificacion de la Ley 27692, Ley de Creacion de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).

El dictamen agrupa 6 iniciativas legislativas presentadas por diversas
bancadas. La Comision de Relaciones Exteriores acumulo estos proyectos de
ley y los convirtioé en un Texto Sustitutorio, que es materia de revision en el
presente documento.

De las bancadas que integran la Comision de Relaciones Exteriores, solo
Cambio Democratico - Juntos por el Pert se opuso al contenido del Dictamen
y solicitd mayor debate, asi como la participacion de las organizaciones de
sociedad civil y los organismos correspondientes del Estado.

Debe recordarse que, el proximo 15 de junio culmina la actual legislatura
parlamentaria; por lo que, la sesion del viernes 14 de junio sera la Gltima. El
mandato de la Mesa Directiva de la Comision de Relaciones Exteriores
termina el 15 de junio; y, dentro de su Plan de Trabajo, el presidente de la

comision dictaminadora, Alejandro Aguinaga (Fuerza Popular) tenia como
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prioridad la aprobacion de normativas que regulen la
cooperacion internacional.

Esto explicaria la celeridad con la que se ha procedido al debate y emision del
dictamen materia de analisis.

II. Del Proceso Legislativo

Tras ser aprobado en la Comision de Relaciones Exteriores, el dictamen ha
sido publicado en la pagina web del Congreso por un plazo de 7 dias
calendario, tal como establece el Reglamento parlamentario.

Se preveé que sea incluido en alguna de las sesiones del Pleno congresal
programadas del martes 11 al viernes 14 de junio. De acuerdo al Reglamento
la legislatura parlamentaria culmina el 15 de junio.

De aprobarse en el Pleno parlamentario en primera votacion; podria
solicitarse en ese mismo instante la exoneracion de segunda votacion. De ser
asi, el Dictamen pasaria ser redactado en una Autografa de Ley que seria
remitida al Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo cuenta con 15 dias habiles para promulgar u observar la
norma.

III. Del Dictamen en la Comision de Relaciones Exteriores

A continuacion, se presenta una breve revision preliminar sobre el contenido
del Dictamen aprobado por la Comision de Relaciones Exteriores, en
comparacion con la vigente Ley de creacion de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI).
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Articulo vigente

Articulo 3.- Objeto

3.1 La APCI estd a cargo de ejecutar,
programar y organizar la cooperacion
técnica internacional, también llamada
cooperacion internacional no
reembolsable, que se gestiona a través

del Estado y que proviene de fuentes del

exterior de caracter publico y/o
privado, en funcion de la politica
nacional de desarrollo, y por

consiguiente gozan de los beneficios
tributarios que la ley establece.

Se encuentran excluidas del ambito

normativo de la presente Ley, las

entidades que gestionan cooperacion
internacion sin la participaciéon de los
organismos del Estado; salvo que hagan
uso de algin privilegio, beneficio

tributario, exoneracion, utilicen de

japiqay

Texto Dictamen
Articulo 3.- Objeto

3.1 La Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI tiene la responsabilidad

de ejecutar, organizar, programar y supervisar
la Cooperacion Internacional No Reembolsable
que gestiona a través del Estado y que
proviene de fuentes del exterior de caracter
publico y/o privado, en funcion de la politica
nacional de desarrollo en el marco de las
disposiciones legales que regula 1la
Cooperaciéon Técnica Internacional; y por

consiguiente goza de los beneficios tributarios
que la ley establece.

Comentario inicial
Eliminan pdrrafo 2 que establece la
exclusion del dmbito de aplicacion de
la Ley.
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alguna forma recursos estatales o que la

entidad cooperante originaria sea un

organismo bilateral o multilateral del
que el Estado es parte.

de
senaladas en el

Para fines transparencia, las

entidades parrafo
precedente tienen la obligacion de
inscribir en un registro que conduce la
APCI, de caracter publico e informativo,

los proyectos, programas o actividades,

rH—eomeo—ta—ejecneton—del—gasto—que

l' o 1 1
internacional.

Por excepcion, la APCI aplica el literal b)

del articulo 22 de la presente Ley, a las
entidades que gestionan cooperacion

&30 japiqay

Para fines de transparencia, las entidades
sefnaladas en el parrafo precedente tienen la
obligacion de inscribir en un registro que
conduce la Agenda Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), de caracter publico e
informativo, los planes, proyectos, programas

o actividades especificas que estén a su cargo;
igual obligacidn de inscripcion en el registro
que conduce la citada entidad y, bajo las
mismas condiciones lo tienen las

organizaciones que gestionan cooperacion

internacional sin la participacion de los

organismos del Estado.

La APCI aplica como sancion el articulo 22 de
la presente Ley a las entidades que gestionan
cooperacion internacional a través de los
organismos del Estado, ademas de aquellas
organizaciones o entidades que, sin la
participacion de los organismos del Estado,
no cumplan con la obligacion contenida en el
parrafo precedente.

Eliminan la excepcionalidad en la

aplicacion de sanciones a las
entidades no inscritas.
Eliminan 3.2 que establece los

principios bajo los cuales APCI
cumple sus funciones. Eliminan, por
tanto, “concertacion” con los actores
de sociedad civil.

Eliminan la mencion a las ONGD en
la funcion de supervision, control y
fiscalizacion de la APCI. Con lo cual

! Tachado nuestro. Parrafo declarado inconstitucional por Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0009-2007-PI-TC, del 13 de setiembre de 2007.
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internacional sin la participacion de los
organismos del Estado que no cumplan
con la obligacion contenida en el parrafo
precedente.

3.2 Cumple sus funciones basada en la
eficiencia, la

transparencia 'y la

concertacion entre los actores publicos

y la sociedad civil, tanto nacionales
como internacionales.

3.3. El
fiscalizacion

control,
de la
Internacional no reembolsable y la

supervision 'y
Cooperacion

correcta utilizacion de los recursos que

reciben las  organizaciones

de
domiciliadas en el pais, estd a cargo del

Director Ejecutivo de la APCI, quien
podrd delegar esta atribucion en el

no

gubernamentales desarrollo

&35 japiqay

3.3 La Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI, es el o6rgano
responsable en el ambito administrativo del
control y supervision de las entidades
perceptoras de la Cooperacion Internacional

No Reembolsable y de la correcta utilizacion

de los recursos que reciben, y se realiza de
legales y
convencionales que regulan la cooperacion

acuerdo a las disposiciones
internacional y sobre la base de la informacion

a que se refieren el articulo 14 del Decreto

Legislativo No. 719 y los articulos 74 y 75 de su

Reglamento.

el alcance es mayor a todo tipo de
organizaciones sin fines de lucro.
Dictamen también modifica articulo
14 del DL 719.
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organo administrativo competente, y se
realiza de acuerdo a las disposiciones
legales y convencionales que regulan la
cooperacion internacional y sobre la
base de la informacion a que se refieren
el articulo 14 del Decreto Legislativo 719

y los articulos 74 y 75 de su Reglamento.
Articulo 4.- Funciones

La APCI tiene las siguientes funciones:

(..)

fiVelar por el cumplimiento de las
disposiciones legales y convencionales
que regulan la cooperacion técnica
internacional, para tal efecto podra
dictar las medidas correctivas que
considere necesarias,

(..

m) Conducir y actualizar el Registro de
Organizaciones No Gubernamentales

&35 japiqay

Articulo 4.- Funciones

La APCI tiene las siguientes funciones:

()

fylVelar por el cumplimiento de las
disposiciones legales y convencionales que

regulan la cooperacion técnica internacional
y la correcta utilizacién de los recursos
financieros, logisticos, técnicos y otros

provenientes de la misma; para tal efecto

podra dictar las medidas preventivas y
correctivas que considere necesarias,

m) Conducir, publicar y actualizar el Registro
de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD) Nacionales receptoras de
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de Desarrollo (ONGD) Nacionales
receptoras de Cooperacion Técnica
Internacional, el Registro Nacional de
Entidades e Instituciones Extranjeras
de Cooperacion Técnica
Internacional (ENIEX), el Registro de
Instituciones Privados sin fines de
Lucro Receptoras de Donaciones de
Caracter Asistencial o Educacional
provenientes del Exterior (IPREDA) y
el Registro de Donantes de la

Cooperacion Internacional.

La inscripcion en dichos registros es
obligatoria para ejecutar cooperacion

técnica internacional,

Cooperacion  Técnica Internacional, el
Registro Nacional de Entidades e Instituciones
de  Cooperacion  Técnica
(ENIEX), el Registro de
Instituciones Privadas sin fines de lucro
receptoras de de

Asistencial o Educacional provenientes del

Extranjeras
Internacional

Donaciones Caracter

exterior (IPREDA). En los referidos registros
se debe senalar la cantidad de ONGD, ENIEX
y de IPREDA inscritas, el nombre de los
representantes legales, el domicilio, los datos
de contacto, el nombre de los planes, de los
programas, de los proyectos o de las
actividades especificas que tienen a su cargo
dichas organizaciones y entidades; el monto
de los recursos o donaciones percibidas de la
cooperacion técnica internacional y las

fuentes de financiamiento que determine el

reglamento de la presente ley, segun
corresponda.

La inscripcion de dichos registros es
obligatoria para ejecutar cooperacion técnica
internacional, independientemente de Ila

naturaleza juridica de la fuente cooperante. La
APCI entrega a la Unidad de Inteligencia

Se incorpora la obligacion de remitir
a la UIF la informacion sobre los
gastos de las organizaciones con
recursos de cooperacion, montos y
fuentes de financiamiento.

Esto no desnaturaliza la funcion de
la UIF vy de la informacion que debe
procesar.

Se modifica la periodicidad con la
que deben presentarse los informes
ante APCI, de anual a semestral. Lo
que incrementaria la carga para las
organizaciones.
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independientemente de la naturaleza Financiera - UIF, para el ejercicio de sus

juridica de la fuente cooperante.

funciones, la informacién sobre la ejecucién
de los gastos realizados por las ONGD, ENIEX
e IPREDA con recursos de CTI, asi como sus
fuentes y montos de financiamiento.

Las instituciones publicas y las entidades que
gestionan y son receptoras de la cooperaciéon
técnica internacional, que ejecutan o no
planes, programas, proyectos o actividades
especificas en el territorio nacional, tienen la
obligacion de efectuar la declaracién
semestral de sus planes, programas,
proyectos, actividades o donaciones con
financiamiento de la cooperacién técnicas
internacional (CTI). Dicha declaracion se
realiza en forma virtual a través del portal
institucional de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) para lo cual
dicho organismo les proporciona un usuario
y una contraseia.

La Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), elabora y actualiza un
directorio de fuentes cooperantes con la
informacién proporcionada, principalmente,
por las entidades ejecutoras.

Se elimina el ultimo pdrrafo de
literal m) referido a las
organizaciones sociales de base, pero
se incluye en el literal r) mds
adelante, aunque con modificaciones
en la redaccion.
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El Registro de Donantes de Ila
Cooperacion Internacional tiene un
tratamiento especial, es conducido y
actualizado por la APCI, sobre la
informacion que acopia, es de caracter

informativo y publico.

Se autoriza a la APCI para registrar a las
organizaciones sociales de base
debidamente constituidas y registradas
en los registros correspondientes, a fin

de incorporarlas como instituciones

privadas sin fines de lucro receptoras de

donaciones de caracter asistencial o

asesoramiento, capacitaciony acceder a
los beneficios tributarios por las

adquisiciones de bienes y servicios
de 1la
cooperacion internacional e internar

efectuadas con  recursos

&30 japiqay

El Directorio de Donantes de la Cooperante
Internacional tiene un tratamiento especial, es
conducido y actualizado por la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional, sobre
la informacién que acopia, es de caracter
informativo publico.

r) La Agencia Peruana de Cooperacion
(APCI)

Internacional las

registra a

Eliminan la funciéon de sancionar
administrativamente previo proceso.
Mantienen el registro de las OSB.
Ampliarian el espectro de alcance al
incorporar a instituciones que no
necesariamente son sin fines de
lucre, pero que reciban algin tipo de
recurso de la  Cooperacion
internacional para que estén
obligadas a registrarse en APCI; vy
estarian bajo su fiscalizacion.

Establece llevar un  registro
diferenciado de las organizaciones
que realizan “activismo politico”; es
decir, que hacen incidencia politica.
Con ello, se vulnera el derecho a
participar, en forma individual o
asociada, en la vida politica,
economica, social y cultural de la
Nacion (art. 2, num. 17).

Esta disposicion permitiria
criminalizar las acciones para
modificar politicas piblicas, normas
legales vy constitucionales. Por
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bienes con inafectacion tributaria,

segun corresponda. Para tal efecto, el

Ministerio de Relaciones Exteriores

aprueba los procedimientos
correspondientes;

r) Aplicar, previo proceso, las sanciones
por la comision de infracciones
administrativas en el ambito de las
competencias establecidas en la Ley N°
27692 y la normativa aplicable a la
cooperacion internacional no
reembolsable."

()

&30 japiqay

organizaciones sociales de base debidamente

inscritas en los registros correspondientes, e
incorpora como instituciones privadas sin
fines de lucro a las entidades que gestionan
recursos de la cooperacion técnica
internacional.

Dicho organismo recibe recursos de la
cooperacion técnica internacional mediante
donaciones, asesoramiento y capacitacion y

accede a los beneficios tributarios por las

adquisiciones de bienes y servicios efectuadas
con recursos de la cooperacion internacional.
Asimismo, interna bienes con inafectacion
tributaria, segin corresponda. Para tal efecto,
el Ministerio de Relaciones Exteriores aprueba
los procedimientos correspondientes.

(.

u) La Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), lleva un registro
actualizado de todas las organizaciones y
entidades que desarrollan activismo politico
con el financiamiento directo o indirecto
proveniente de la Cooperacién Internacional.

ejemplo, las organizaciones e
instituciones que hacen incidencia
para modificar politicas publicas
para combatir la corrupcion, mejorar
el acceso a la salud, garantizar
mejores autoridades, atencion a las
personas afectadas  por la
contaminacion ambiental; entre
otros temas.

Se parte, ademds, de una definicion
arbitraria y subjetiva establecida por
la Comision.
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u) Otras que se le encomienden y las que

se deriven de su naturaleza.

CAPITULO IV
COMITE CONSULTIVO

Articulo 14.- Organo consultivo

El Comité Consultivo es el organo de

asesoria de la APCI. Esta conformado

por profesionales y especialistas de

reconocida capacidad y experiencia en

materia de cooperacion internacional,

tanto del Estado como

de

las

instituciones representativas

de

la

sociedad civil.

Articulo 15.- Funciones

&30 japiqay

Para efectos de la presente ley, se considera
toda organizacion o entidad que desarrolla

activismo _politico a aquel que busca
modificar la politicas publicas nacionales o
resultados electorales en favor de los

intereses de entidades extranjeras privadas

con recursos de la Cooperacion Técnica
Internacional, en evidente contravencion con
la Constitucion Politica del Peru y la Ley de
Organizaciones Politicas Ley No 28094.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA. Derogacion de los articulos 14,15 y 16
del Capitulo IV de la Ley 27692, Ley de
Creacion de 1la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI.

Se derogan los articulos 14, 15 y 16 del
Capitulo IV de la Ley 27692, Ley de Creacion
de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional - APCI.

El dictamen elimina al Comité
Consultivo, establecido como un
organo de asesoria, también era un
espacio de participacion de actores
relevantes y que permite fortalecer el
trabajo de APCI.
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Son funciones del Comité Consultivo:

a)

b)

d)

Proponer la adopcion de politicas

orientadas ala consecucién de los
fines de la APCI:
Dictaminar sobre la Propuesta de

Politica de Cooperacion Técnica
Internacional a ser sometida al

Consejo Directivo por el Director

Ejecutivo;
Proponer mecanismos de
coordinaciéon entre la

cooperacion privada y la publicay

entre los ambitos nacional,

regional y local;

Recomendar al Consejo Directivo

o al Director Ejecutivo, segun
corresponda, la realizacion de

gestiones ante los organismos

competentes del Estado para la
medidas

adaptacion de

&30 japiqay
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f)

destinadas a lograr cooperacion

internacional.

Emitir opini6én en los asuntos que
el Consejo Directivo o el Director

Eiecutivo someta a su

consideracion; v,

Otras que se le encomiende.

Articulo 16.- Composicion

16.1 El Comité Consultivo esta integrado

por un numero no menor de cinco ni

mayor de nueve miembros. Para la

designacion de sus integrantes, asi

como la determinacion del nimero de

miembros se seguiran las siguientes
pautas:

a)

Correspondo al Consejo Directivo

tanto la designacion como la

determinacion del numero de

miembros.

&30 japiqay
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b) Se les designa por un periodo de
dos anos, renovables.

c) Se les designa por un periodo de

dos anos, renovables.

d) La representacion de la sociedad

civil no sera menor a la mitad de

sus miembros. Al menos un

cuarenta por ciento de sus

integrantes seran representativos

del interior del pais.

16.2 Los integrantes del Comite

Consultivo estan obligados a guardar
confidencialidad en los asuntos que el

Consejo  Directivo o el Director
Ejecutivo somete a su consideracion; y,

16.3 Sus integrantes no perciben haber,

remuneracion, honorario, renta, dieta o

ingreso econoémico alguno.

TITULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES

&30 japiqay

TITULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES

Se ha eliminado la frase que hace

referencia

a

la

potestad
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Articulo 21.-

Determinacion de las

infracciones

Constituyen infracciones sujetas a la

potestad sancionadora de la APCI:

1.

No
inscripcion en los registros de la
APCI.

Presentar

inscribirse o no renovar

informacion falsa o
adulterada para consignar la
inscripcion, renovacion 0
actualizacion de los registros,

facilidades, exoneraciones,
privilegios, devolucion de
impuestos o0 cualquier otro

beneficio.

No presentar el Plan Anual de
actividades para el ano de inicio,
asi como el Informe Anual sobre
actividades realizadas.

&30 japiqay

Articulo 21.- Determinacion de las

infracciones

Las organizaciones o entidades que gestionan
la cooperacién técnica internacional y que

desarrollan planes, programas, proyectos o

actividades especificas en el territorio

nacional, son pasibles de las siguientes
infracciones leves, graves o muy graves:

Las infracciones se clasifican en leves, graves
0 muy graves.

a) Son infracciones leves:

a. La presentacion extemporanea de 1la
declaracion semestral de las entidades que
gestionan cooperacion técnica
internacional.

b. No subsanar en el plazo de tres dias habiles
las observaciones generadas por la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional
(APCI).

b) Son infracciones graves:

sancionadora de APCI, que estd
relacionada a la realizacion de un
proceso administrativo previo.

Se reitera el cambio de lenguaje
refiriéndose a “organizaciones o
entidades que gestionan cooperacion
técnica internacional” con lo cual se
extiende la aplicacion a
organizaciones no inscritas ni bajo el
dmbito de APCI.

Clasifican infracciones que vya
estaban establecidas por APCI vy
agregan otras.

Reincorpora la obligatoriedad de
registro en APCI para todas las
entidades que reciben cooperacion
para actividades, proyectos o planes

en el Peri, desconociendo lo
establecido por el  Tribunal
Constitucional <y vulnerando el

derecho a la libertad de asociacion
reconocido en la Constitucion.

Introduce la  definicion  de
actividades que afectan el orden



CSEECI

COORDINADORA DE ENTIDADES EXTRANJERAS
DE COOPERACION INTERNACIONAL

4.

No presentar el Informe de
Actividades

educativas realizadas en el ano

asistenciales 0

precedente.

No exhibir, en un proceso de
fiscalizacion, la documentacion
sustentatoria de la ejecucion de
los proyectos de cooperacion
internacional no reembolsable,
asi como de sus fuentes de

financiamiento.

Destruir bienes, registros,
documentos, informes y
proyectos respecto de sus
actividades.

Hacer wuso indebido de los

recursos y donaciones de la
cooperacion técnica
internacional o aplicar los
mismos a fines distintos para los
cuales fueron proporcionados.

Hacer

uso  prohibido, no

autorizado o ilicito de facilidades,

a. No

&30 japiqay

inscribir las intervenciones en los

Registros conducidos por
Peruana de Cooperacion
(APCI).

la Agencia

Internacional

. La presentacion de la declaracion semestral

de las intervenciones o actividades
asistenciales realizadas por las entidades
que gestionan cooperacion internacional,
cuando la entidad administrada, pese ser
requerida, incumpla con subsanar dentro del
plazo de tres dias concedido por la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional
(APCI).

. No inscribir en los registros de la Agencia

Peruana de Cooperacion Internacional
(APCI) a las personas juridicas sin fines de
lucro que gestionen cooperacion técnica
internacional en los siguientes casos:

i) Cuando estas acciones se realicen con la

participacion de los organismos del
Estado.

ii) Cuando la entidad cooperante originaria

sea un organismo Dbilateral o
multilateral del que el Estado es parte.

publico a una decision a nivel
administrativo, con lo que queda a la
discrecionalidad  de  cualquier
autoridad administrativa. Podria
una direccion del Ministerio de
Defensa  definir que difundir
informacion sobre casos de presunta
corrupcion en adquisiciones
militares atenta contra la defensa
nacional; o, una instancia
administrativa regional establecer
como afectacion al orden piublico
informar sobre la Anticoncepcion
Oral de Emergencia o la Salud Sexual
Integral.
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10.

exoneraciones, inmunidades y

privilegios especificos
concedidos por ley o reglamento

cuando los mismos se hayan

conseguido por actividades
vinculadas a la cooperacion
técnica internacional no
reembolsable.

recursos de la
técnica

Orientar los
cooperacion
internacional hacia actividades
que afecten el orden publico o
perjudiquen la propiedad publica
o privada.

Las demas infracciones que se
establezca via decreto supremo
por el incumplimiento de Ila

normatividad que regula la
cooperacion técnica
internacional.

&30 japiqay

iii) Cuando las entidades que desarrollan

planes, proyectos, programas y
actividades en el territorio nacional.

d. No permitir u obstaculizar el desarrollo de

un procedimiento de supervision o
fiscalizacion de las entidades que ejecuten
planes, programas, proyectos o actividades

especificas.

. No exhibir en un procedimiento de

supervision 0 fiscalizacion la

documentacion que sustenta el

financiamiento y la ejecucion de los

recursos que forman parte de los
programas, proyectos o actividades de la
cooperacion técnica internacional, asi

como de sus fuentes cooperantes.

. No exhibir en un procedimiento de

supervision o fiscalizaciéon de 1la
documentacion que sustenta el uso o

destino de las donaciones o0 recursos
provenientes del exterior con fines
asistenciales o educacionales, de acuerdo a
la voluntad del donante.

. No sustentar con comprobantes de pago o

recibos o declaracién jurada los gastos no
bancarizados dentro del limite del 5%, en
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total, del monto del financiamiento del
proyecto, programa o actividad de la
cooperacion técnica internacional.

h. Realizar gastos no bancarizados que
sumados sean superiores al 5% del monto

del financiamiento del proyecto, programa
o actividad de la cooperacion técnica
internacional.

La reiterada y/o reincidencia de la falta leve
se considera falta grave.

c) Son infracciones muy graves:

1. No presentar declaracion jurada

semestral de las intervenciones o de
las actividades asistenciales
realizadas por las entidades que
gestionan  cooperacion  técnica
internacional; cuando la entidad
administrada, pese a ser requerida
incumpla con subsanar en el plazo
de tres dias concedido por la
Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI).
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La destruccion de bienes, registros,
documentos, informes de los planes,
programas, proyectos o actividades
especificas vinculados a las
entidades que gestionan la
Cooperaciéon Técnica Internacional.

Usar indebidamente los recursos de
la cooperacion técnica internacional
o de las donaciones recibidas del
exterior.

Ejecutar gastos que no se
encuentren _ previstos o0  se
encuentren prohibidos en los
convenios, los acuerdos o los
documentos similares que
sustenten la intervencion.

La variacion en la ejecuciéon de
actividades o el uso de recursos
respecto a lo inicialmente
programado, sin los documentos de
modificaciéon que sustenten dichos
cambios.
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Destinar los bienes donados a
lugares o poblaciones beneficiarias
distintas a los definidos en el
proyecto sin los documentos de
modificaciéon que sustenten dichos
cambios.

Obtener beneficios particulares,
desviando la finalidad de los bienes
recursos o donaciones recibidas de
la cooperacion técnica
internacional, fuera de Ilos
programas y proyectos definidos
con anterioridad.

Presentar informacion falsa o
documentacion adulterada en:

- La declaracion semestral de las
intervenciones o actividades.

- La inscripcion o actualizacion en
los registros de la Agencia
Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI).
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9.

10.

11.
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- Para la obtencion de facilidades,
exoneraciones, privilegios,
devolucion de impuestos o
cualquier otro beneficio.

Presentar informacion falsa o
documentacion adulterada en un
procedimiento de supervision o
fiscalizacion.

El uso prohibido, no autorizado o
ilicito de facilidades, exoneraciones,
inafectaciones, inmunidades o
privilegios especificos concedidos
por ley o reglamento, cuando los
mismos se hayan conseguido por
actividades  vinculados a la
cooperacion técnica internacional o
a las donaciones.

Financiar o destinar los recursos de
la cooperacion técnica internacional
o de las donaciones provenientes
del exterior hacia actividades que

hayan sido declaradas
administrativamente 0



CSEECI

COORDINADORA DE ENTIDADES EXTRANJERAS
DE COOPERACION INTERNACIONAL

12.

13.
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judicialmente como actos que
afectan el orden publico, la
propiedad publica o privada, la
seguridad ciudadana, la defensa
nacional o el orden interno.

Las infracciones contenidas en los
numerales 8), 9), 10) y 11) son
denunciadas de oficio por la Agencia
Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) ante el
Ministerio Publico.

Desviar los recursos provenientes
de la cooperacion técnica no
reembolsable ingresados al Peru
para la ejecucion de proyectos de
desarrollo. La Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional (APCI),
de encontrar  sospechas o
evidencias que dicho desvio fue
destinado para fines ilicitos,
informa a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) para que proceda
de acuerdo con sus prerrogativas y
a la Intendencia Nacional de
Control de Entidades que gestionan
Cooperacion Técnica Internacional
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Articulo 22.- Sanciones

La APCI impone, segtn la gravedad de la

infraccibn cometida, las sanciones

siguientes:

a) Amonestacion por escrito.

b) Multa de hasta 50 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) de
acuerdo con la escala de multas y

sanciones.

c) Suspension temporal de los
beneficios que otorga la
inscripcion en los Registros

referidos en el literal m) del

japiqay

para que formalice la denuncia al
organo jurisdiccional competente.

La reincidencia de falta grave se considera
falta muy grave.
Articulo 22.- Sanciones

La APCI impone, segin la gravedad de la

infraccion cometida, las sanciones siguientes:

a)

b) Multa

Amonestacion por escrito.

hasta quinientas unidades

impositivas tributarias (500 UIT), de
acuerdo con la metodologia para la
imposicién de multas, aprobada por la
de

Agencia Peruana
Internacional (APCI).

Cooperacion

Suspension temporal de los beneficios
que otorga la
Registros a cargo de la Agencia Peruana

inscripcion en los

de Cooperacion Internacional (APCI)
hasta que se repare la omision o se

Se incrementa el monto de la multa a
500 UIT. Esto podria significar la
imposibilidad de las organizaciones
para el pago de la misma. Para el
2024, por ejemplo, la UIT alcanza los
S/ 5,150. Una multa podria alcanzar
los S/ 2°575,000. Una sancion de este
nivel pondria en riesgo la existencia
vy el funcionamiento de la institucion
sancionada.

Ademds, se cambia de una escala de
multas — con las que actualmente se
rige APCI - a una “metodologia para
la imposicion de multas”, que no ha
sido definida. Por lo que mo se
tendrian claros los criterios de
aplicacion de los montos de multa.

Con la sancion de cancelacion de
inscripcion; se retoma una sancion
ya declarada inconstitucional por el
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articulo 4 de la presente Ley,

hasta que se repare la omision o
se cumpla debidamente con la
norma infraccionada.

einee{5)anes?
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cumpla debidamente con la norma
infraccionada.

d) Cancelacion de la inscripcion vy
registro en la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI.

La imposiciéon de sanciones no exime a los
infractores de la responsabilidad civil o penal a
que hubiere lugar.

El cumplimiento de la sancion por la entidad
infractora no convalida la situacion irregular.
No obstante, el cumplimiento de la medida
correctiva sefialada en los incisos a), b) y c)
dictada por 1la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) permite la

rehabilitaciéon automatica de la persona
natural o de la persona juridica sancionada.

Para las infracciones muy graves establecidas

Tribunal Constitucional en
sentencia del anio 2007; por vulnerar
el derecho a la libertad de asociacion.

Se seiiala que el cumplimiento de las
sanciones permite la rehabilitacion
de “personas naturales” con lo que se
deja abierta la posibilidad de aplicar
sanciones mno solo a las
organizaciones sino a personas
naturales.

La infraccion que automdtica se
sanciona con la cancelacion, es
justamente aquella que queda a la
decision  discrecional de una
autoridad administrativa.

La imposicion de las sanciones no exime = en el numeral 11) del literal c) del articulo 21,

la sancion es la cancelacion definitiva en los
registros de la Agencia Peruana de

a los infractores de la responsabilidad

civil o penal a que hubiera lugar.

2 Tachado nuestro. Parrafo declarado inconstitucional por Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0009-2007-PI-TC del 13 de setiembre de 2007.
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Cooperacién Internacional (APCI). La misma
sancion se aplica en caso de reincidencia.

Si bien el Dictamen esta referido a la modificacion de la Ley de creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional;
el texto normativo aprobado incorpora otras disposiciones que modifican otras normas relacionadas y establecen obligaciones
nuevas.

Dichas modificaciones estan contenidas en las Disposiciones Complementarias Modificatorias. Una de las normas modificadas
es el Decreto Legislativo 719 - Ley de Cooperacion Técnica Internacional. Los cambios establecidos en este caso son?:

Decreto Legislativo 719 - Ley de Cooperacion Técnica Internacional

NORMA VIGENTE DICTAMEN COMENTARIO
Articulo 5.- Las organizaciones no Articulo 5- Las organizaciones no
gubernamentales que se encuentran gubernamentales que se encuentran

registradas oficialmente y que
ejecutan  proyectos en  areas
priorizadas en los planes de desarrollo
son unidades ejecutoras, responsables
de identificar y ejecutar acciones y/o
proyectos con apoyo de la
cooperacion técnica internacional,
con conocimiento del Gobierno

oficialmente registradas y que ejecutan planes,
programas, proyectos o actividades especificas
en areas priorizadas en los planes de desarrollo
son unidades ejecutoras, responsables de
identificar y ejecutar planes, programas,
proyectos o acciones especificas con apoyo de
la cooperacion técnica internacional, con
conocimiento del Gobierno Central, Regional y
Local, segin corresponda.

3 Fuente: Congreso de la Republica. Elaboracion propia.
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Central, Regional y Local, segun

corresponda.

Articulo 13.- La Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional conduce
de las entidades

los Registros

nacionales vy extranjeras que apovan

&30 iapiqay

de
los

13.-
Cooperacion

Registros de las organizaciones y entidades que
gestionan Cooperacion Técnica Internacional

La
Internacional

Articulo Agencia Peruana

conduce

cualesquiera de las modalidades de

Cooperacion Técnica Internacional,

identificadas en la presente Ley.

La Agencia Peruana de Cooperacion

Técnica Internacional conduce el

Registro Nacional de Organizaciones

No Gubernamentales de desarrollo,

receptoras de la cooperacion técnica

internacional.

bajo los alcances de la presente Ley.

Las organizaciones y entidades que gestionan
Cooperacion  Técnica  Internacional se
encuentran prohibidas de celebrar cualquier
tipo de contratos, actos juridicos o
administrativos con el Estado; salvo cuando se
trate de la suscripcion de convenios
interinstitucionales de interés comun, entre
las organizaciones y el Estado peruano, bajo la
normativa aplicable a cada materia.

La informacion contenida en los registros se
actualiza semestralmente.

En los registros se senala las organizaciones y
entidades que gestionan la cooperacion técnica
internacional inscritas, el nombre de los
representantes legales, el domicilio, los datos
de contacto, la denominacion de los planes, los
programas, los proyectos o las actividades
especificas que tienen a su cargo dichas

Se adecua la norma a las modificaciones
planteadas en la Ley APCI.

Se reafirma el cambio de lenguaje y se habla
de “organizaciones y entidades que
gestionan” cooperacion internacional. Con
lo cual se amplia el espectro de aplicacion.
Esto, ademas, se refuerza con la eliminacion
de la mencion explicita que contienen la
norma actual a las “Organizaciones No
Gubernamentales de desarrollo”.

Se incorpora la obligatoriedad de
inscripcion en los registros para poder
ejecutar cooperacion internacional;
contraviniendo lo establecido ya por el
Tribunal Constitucional.
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Articulo 14.- Los

perceptores de Cooperacion Técnica

organismos

Internacional proporcionaran

anualmente a la Agencia Peruana de

Cooperacion Internacional - APCI
informacion referida al monto vy
procedencia de la cooperacion

recibida para cada plan, programa,
proyecto o actividad especifica de
desarrollo, la cual consignara en el
portal de transparencia que al efecto
implementara la APCI.

&30 iapiqay

entidades, el monto de los recursos o
donaciones percibidas de la cooperacion
técnica internacional y fuentes de
financiamiento que determine el Reglamento
de la presente Ley, segun corresponda. En los
Registros se inscribe los antecedentes
relativos a la constitucion, modificacion y
disolucion o extincion de cada entidad nacional
o extranjera.

La inscripcién en dichos registros es
obligatoria para ejecutar cooperacion técnica
internacional, independientemente de 1la
naturaleza juridica de la fuente cooperante.

Articulo 14.- Los organismos perceptores de

Cooperacion Técnica Internacional

proporcionaran semestralmente a la Agencia

Peruana de Cooperacion Internacional - APCI
informacion referida al monto, a la procedencia
y a la ejecucion de los recursos recibidos de la
cooperacion técnica internacional para cada
plan, programa, proyecto o actividad especifica
de desarrollo, la cual consignara en el portal de
transparencia que al efecto implementara la
APCL

La SUNAT bajo responsabilidad proporciona
semestralmente a la Agencia Peruana de

Se incorpora una responsabilidad y funcién
a SUNAT para que informe a APCI sobre la
ejecucion de los fondos de cooperacion
ejecutados por las organizaciones. Sin
embargo, esto no tiene relaciéon con las
funciones e informacion de la
Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria.
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La SUNAT proporcionara
mensualmente a la APCI la
informacion detallada de los bienes
ingresados al Peri dentro del marco
de la Cooperacion Técnica
Internacional.

&% jopiqay

Cooperacion Internacional - APCI,
informacion detallada de la ejecucién de los
recursos recibidos por los organismos
perceptores de la cooperacién técnica
internacional, provenientes de la cooperacién
técnica internacional no reembolsable, por
cada plan, programa, proyecto o actividad
especifica de desarrollo, ingresados al Peru
dentro del marco de la Cooperacion Técnica
Internacional.

La SUNAT proporcionard mensualmente a la
APCI la informacion detallada de los bienes
ingresados al Pert dentro del marco de la
Cooperacion Técnica Internacional.
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También se han aprobado cambios en la Ley 28875 (Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacion Internacional No Reembolsable) y en la Ley
27693 (Unidad de Inteligencia Financiera); cuyo analisis esta en elaboracion.

de
Complementarias Finales que disponen, entre otras medidas, las siguientes*:

Asimismo, el Dictamen incorpora wuna serie Disposiciones

DISPOSICION COMPLEMETARIA FINAL

COMENTARIO

PRIMERA. - Creacion de la Intendencia
Nacional de Control de Entidades que
gestionan la  Cooperacion  Técnica
Internacional

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
creara la Intendencia Nacional de Control
de Entidades que Gestionan la Cooperacion
Técnica Internacional en territorio nacional
peruano, adscrita a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de la Administracion
Tributaria - SUNAT, con cargo a su
presupuesto institucional, en concordancia
con la Ley Organica del Poder Ejecutivo -
LOPE.

Son funciones de la Intendencia Nacional de
Control de Entidades que gestionan la
Cooperacion Técnica Internacional:

a) Controlar, supervisar y fiscalizar a las
entidades que gestionan Cooperacion
Técnica Internacional, con el objeto
de identificar situaciones de riesgo
que conllevan a evasion de impuestos,
mal uso de los beneficios tributarios,
incrementos  patrimoniales  no
justificados de sus directivos vy
asociados, comision de delitos de
defraudacién tributaria y aquellos
que bajo su competencia le sean
puestos en su conocimiento.

4 Fuente: Congreso de la Republica. Elaboracién propia.

PRELIMINAR

El PL original planteaba
crear directamente la
Intendencia, sin embargo,
las entidades del Poder
Ejecutivo
correspondientes opinaron
en contra por interferir en
una facultad exclusiva del
Poder

dictamen

Ejecutivo. El
pretenderia
salvar esta observacion con
esta redaccion.
Sin embargo, se
continuaria con la
interferencia en funciones
del Poder Ejecutivo ya que
el dictamen ordena la
creacion de la entidad; sin
permitir que sea el Poder
propia
SUNAT quienes definan la

Ejecutivo o la

pertinencia o no de contar
con la misma. Incluso, se
sefala que se hara con
cargo al  presupuesto
institucional y se definen
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b) Informar mensualmente a la Unidad
de Inteligencia Financiera, de
aquellas entidades que gestionan la
Cooperacion Técnica Internacional,
de sus representantes, directivos o
asociados, con el fin de investigar
presuntos delitos de lavado de
activos, financiamiento del
terrorismo y trafico ilicito de drogas.

c) Otras que senale la ley y su
reglamento.

% . .

oo Jopiqay
las  funciones de la
Intendencia.

La intendencia fiscaliza con
el “objeto de identificar”
situaciones de riesgo o la
de

tributarios. Es decir, es en

comision delitos

la practica un ente

investigador no supervisor.

La relacion con la UIF

desconoce el
procedimiento y
funcionamiento de la
Unidad de Inteligencia
Financiera, el tipo de
informacion que recoge.
SEGUNDA. - Implementacion del sistemade ge deja  abierta la
1nformac10{1 en tiempo real. _ posibilidad de
La Agencia Peruana de Cooperacion . : .
. . L discrecionalidad para
Internacional (APCI) implementara sistema o _ .
de informacién en tiempo real y consulta, d€finir la informacion que
respecto de las entidades que gestionan se incorporaria en el
cooperacion técnica internacional, que Sistema de Informacion en
desarrollan actividades en el pais. El Tiempo Real sobre las
Sistema de informacion tiene el llsifado de organizaciones.
las ONGD, entes cooperantes, director,
equipo técnico e informacion relevante para
tales efectos.
Los proyectos de Ley acumulados en el Dictamen son: *:
Proyecto de Titulo Fecha de Autor -
Le presentacion Bancada
Ley que establece la modificacion de la : ~
Ley No 27692 - Ley de creacion de la Maria Acuna
. . . 20/03/2024  Alianza para
Agencia Peruana de Cooperacion
. el Progreso
Internacional
Ley que establece la obligatoriedad del Segundo
registro y presentacion de 17/10/2023 Montalvo
declaraciones anuales de las Peru Libre

5 Fuente: Congreso de la Republica. Elaboracién propia.
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Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo nacionales (ONGD),
Entidades e Instituciones Extranjeras
de Cooperacion Técnica Internacional
(ENIEX), Instituciones Privadas sin
fines de lucro receptoras de
donaciones de caracter asistencial o
educacional provenientes del exterior
(TPREDA) modificando la Ley 27692 Ley
de creacion de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional.

Ley que establece disposiciones para Juan Burgos
garantizar la  transparencia y Unidad y
fiscalizacion de los organismos no 21/10/2023 Dialogo
gubernamentales. Parlamentario
Ley que fortalece a la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional en sus
funciones de control, supervision y
fiscalizacion de las Organizaciones No
Gubernamentales de  Desarrollo
(ONGD), Entidades e Instituciones
Extranjeras de Cooperaciéon Técnica
Internacional (ENIEX) e Instituciones

José Cueto
28/02/2024 Renovacion

Privadas sin fines de lucro receptoras Popular
de donaciones de caracter asistencial

o educacional provenientes del

exterior (IPREDA) receptoras de la

cooperacion internacional no

reembolsable.

Ley que contribuye a la transparencia

y supervision de la ejecucion de los Alejandro
recursos recibidos por las ON(.}!), 25,/03,/2024 Aguinaga
provenientes de la Cooperacion Fuerza

Técnica Internacional No Popular

Reembolsable.

IV. Comentarios preliminares

A partir de la revision inicial sobre el Dictamen aprobado en la Comision de
Relaciones Exteriores, el miércoles 5 de junio, podemos realizar algunos
comentarios preliminares:

1. Como se comento en un informe anterior, la celeridad con la que se aprobo

el Dictamen responde a una agenda legislativa que ha priorizado una serie
de medidas y reformas normativas orientadas a restringir el espacio civico,
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las voces disidentes y el ejercicio ciudadano. Asi, la
regulacion de la cooperacion internacional - a través de reforzar el rol
supervisor, fiscalizador y de control de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) - tiene especial relevancia.

Esta prioridad se evidencia, ademas, en la intencion de que el Dictamen
aprobado sea incluido en las sesiones programadas del martes 11 al viernes 14
de junio; debido a que la legislatura concluye el 15 de junio de acuerdo al
Reglamento del Congreso.

La votacion del dia 5 de junio, para la aprobacion del Dictamen - sin debate

- reafirma la sinergia mayoritaria entre las bancadas parlamentarias, tanto
en proyectos e iniciativas legislativas como en los votos aprobatorios del
Dictamen. Esta misma sinergia se veria reflejada en la votacion ante el
Pleno del Congreso.

El Dictamen cambia el lenguaje de la norma sobre APCI, a las
“organizaciones y entidades que gestionan cooperacion internacional” con lo

que se amplia el espectro y alcance de la ley. Se buscaria poder supervisary
controlar no solo alas ONGD propiamente, sino a organizaciones ciudadanas
que, sin ser ONGD, reciben algin tipo de cooperacion internacional; por
ejemplo, medios independientes o asociaciones de periodistas.

Se incorpora una categoria especial de organizaciones a las que se buscaria

realizar un mayor control. Incluso se establece la creaciéon de un registro
particular de las mismas: las entidades que realizan acciones de incidencia
para la mejora de politicas publicas. En el dictamen se le pone el rétulo de
“activismo politico”.

El Dictamen contraviene claramente lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional, al incorporar nuevamente disposiciones declaradas
inconstitucionales:

- Obligatoriedad de registro para poder ejecutar recursos de la
Cooperacion Internacional;

- Cancelacion de inscripcion y registro como sancién por
infracciones administrativas.

6. Al punto anterior, ademas, debe remarcarse que el Dictamen incorpora una

infraccion muy grave referida a acciones que “atenten contra el orden
publico, la propiedad publica y privada, la sequridad nacional y el orden

&% japigay
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PEOOOPERICONINTERIGOME interno”. Sin embargo, la definicién de esas acciones queda
supeditada a una decision discrecional de cualquier autoridad
administrativa.

Esta infraccion es sancionada - por norma - directamente con la
cancelacion de inscripcion.

Lima, 8 de junio de 2024
Documento elaborado por la
Asociacion civil JAPIQAY,
Memoria y Ciudadania.




