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El informe de 2017 del indice Global del Hambre (GHI, por su sigla
en inglés), en su decimosegunda edicidn anual, presenta una medicién
multidimensional del hambre a nivel mundial, regional, y nacional. Muestra
que el mundo ha avanzado en la reduccién del hambre desde el afio 2000,
pero que todavia queda mucho por hacer, dado que aun persiste un nivel
de hambre grave o alarmante en 51 paises y extremadamente alarmante
en un pais. El informe de este afio ilustra las desigualdades subyacentes
al hambre—incluidas las desigualdades geogréaficas, de ingresos y de
género—Y las desigualdades econdmicas, politicas y sociales en las que
aquellas tienen su origen.

INDICE GLOBAL DEL HAMBRE

En este informe, los puntajes del GHI son calculados de acuerdo a una
férmula que refleja tres dimensiones del hambre (consumo calérico
bajo, desnutricién y mortalidad infantil) a partir de cuatro indicadores:

-> DESNUTRICION: porcentaje de la poblacién que sufre de desnutricién,
lo que refleja una ingesta insuficiente de calorias en la dieta;

- EMACIACION INFANTIL: porcentaje de nifios menores de cinco afios
que sufren de emaciacién (bajo peso para la estatura), lo que
refleja una desnutricién aguda;

- RETRASO EN EL CRECIMIENTO INFANTIL: porcentaje de nifios menores
de cinco afios que sufren de retraso en el crecimiento (baja

estatura para la edad), lo que refleja una desnutricién crénica; y

- MORTALIDAD INFANTIL: la tasa de mortalidad en los nifios menores
de cinco afios.

NUMERO DE PAISES POR NIVEL DE HAMBRE

FIGURA 1

Los datos obtenidos para estos indicadores provienen de las
estimaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), UNICEF, el Banco Mundial, las Encuestas de Demografia
y Salud (DHS, por su sigla en inglés), el Grupo Interinstitucional de las
Naciones Unidas para la Estimacién de la Mortalidad Infantil (IGME) y
el Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI). EI GHI de 2017 fue calculado para 119 paises cuyos datos
son disponibles y refleja los datos registrados entre 2012 y 2016.

El GHI clasifica los paises en una escala de cero a 100, en la
que “0" corresponde al mejor puntaje (Hambre Cero) y “100” al peor,
aunque ninguno de estos valores extremos se observa en la actualidad.
Los valores inferiores a 10,0 reflejan un nivel bajo de hambre; entre
10,0 y 19,0 indican hambre moderada; entre 20,0 y 34,9 hambre
grave; los valores entre 35,0 y 49,9 son alarmantes; y, entre 50,0 o
mas indican un nivel extremadamente alarmante (Figura 1).
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CLASIFICACIONES Y TENDENCIAS

El nimero de personas que sufren de hambre en el mundo sigue
siendo inaceptablemente elevado. Si bien el GHI de 2017 muestra un
progreso a largo plazo, millones de personas aln sufren de hambre
croénica y muchas regiones estan atravesando crisis alimentarias
graves, incluso hambrunas.

El puntaje global del GHI de 2017 es de un 27 % mas bajo que
el del afio 2000. De los 119 paises evaluados en el informe de este
afio, uno entra en la categoria extremadamente alarmante dentro de la
escala de gravedad del GHI; 7 integran la categoria alarmante; 44 la
categoria grave; y 24 la categoria moderada. S6lo 43 paises cuentan
con puntajes considerados como bajos.

Las regiones del mundo que mas luchan contra el hambre son Asia
del Sur y Africa al sur del Sahara, cuyo puntaje entra en la categoria
grave (30,9y 29,4, respectivamente). Los puntajes relativos a Asia del
Este y del Sudeste, Cercano Oriente y Africa del Norte, Latinoaméricay
el Caribe, Europa Oriental y la Comunidad de Estados Independientes
oscilan entre hambre bajay moderada (entre 7,8 y 12,8). Sin embargo,
estos promedios silencian algunos resultados preocupantes de cada
region, incluyendo los de hambre grave en Tayikistan, Guatemala, Haiti
e Irak, y alarmante en el caso de Yemen, ademas de casos de hambre
grave para la mitad de todos los paises de Asia del Este y del Sudeste,
cuyo promedio se beneficia del bajo puntaje de China: 7,5.

Un panorama mixto
Para 14 paises, los puntajes en el GHI de 2017 han mejorado de un
50 % o mas respecto a los del afio 2000; los de 72 paises se redujeron
entre 25y 49,9 %; y los de 27 paises disminuyeron en menos de
25 %. Solo la Republica Centroafricana (RCA), tnico pais situado en
un nivel extremadamente alarmante, no ha registrado ninglin progreso;
sus puntajes GHI en 2017 permanecen iguales a los del afio 2000.
Siete de los ocho paises que padecen niveles de hambre extrema-
damente alarmantes o alarmantes se sitan en Africa al sur del Sahara:
Republica Centroafricana (RCA), Chad, Liberia, Madagascar, Sierra

Leona, Sudan y Zambia. Hace excepcién Yemen, situado en el extremo
de la Peninsula Aréabiga. La mayoria de estos paises ha atravesado crisis
politicas o conflictos violentos en las Gltimas décadas. RCA y Yemen,
en particular, se han visto afectados por la guerra en los Ultimos afios.

Debido a la ausencia de datos sobre la prevalencia de la desnutricién
y, en algunos casos, de datos o estimaciones sobre la emaciacién
infantil y el retraso en el crecimiento, no se han podido calcular los
puntajes del GHI de 2017 correspondientes a 13 paises. Sin embargo,
los paises sobre los que se carece de datos pueden ser aquellos que
mas sufren. La informacién y los datos disponibles provenientes de
organizaciones internacionales dedicadas a los problemas del hambre y
la desnutricién indican que 9 de los 13 paises sin datos suficientes para
el calculo del GHI de 2017 siguen siendo objeto de gran preocupacion:
Burundi, Comoras, Eritrea, Libia, Papua Nueva Guinea, Republica
Democratica del Congo, Siria, Somalia y Sudan del Sur.

Resultados en el plano subnacional

Las diferencias en los perfiles de hambre y nutricién de cada pais
demuestran que la aplicacién de un método Unico para combatir el
hambre y la desnutriciéon no puede dar los mejores resultados. Los
datos a nivel subnacional pueden resultar Utiles para orientar los
programas, puesto que se ha demostrado que el enfoque geogréfico
no solo es eficaz, sino que también resulta menos costoso que la
seleccion de hogares o individuos. Los datos a nivel regional o estatal,
aunados a otro tipo de informacion, pueden servir como una base
sélida para el disefio de programas y politicas acertados.

Un analisis de los datos a nivel subnacional sobre el retraso en
el crecimiento revela grandes disparidades. Los niveles de retraso
en el crecimiento varian ampliamente dentro de cada pais en todas
las regiones del mundo. Por ejemplo, Latinoamérica posee uno de
los niveles regionales de hambre més bajos, sin embargo los niveles
de retraso en el crecimiento en ciertos departamentos de Guatemala
oscilan entre un 25 % y un alarmante 70 %. Asimismo, algunos de los

FIGURA2 PUNTAJES DEL INDICE GLOBAL DEL HAMBRE (GHI) A ESCALA REGIONAL Y MUNDIAL EN 1992, 2000, 2008 Y 2017, CON LA

CONTRIBUCION DE COMPONENTES
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FIGURA3 EVOLUCION DE LOS PAISES CON NIVEL GRAVE, ALARMANTE 0 EXTREMADAMENTE ALARMANTE DESDE EL ANO 2000
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paises con tasas de retraso en el crecimiento relativamente bajas a nivel
nacional incluyen estados o regiones con niveles probleméaticamente
altos. En Gabon, donde el indice nacional es sélo de 16,5 %, el
indice regional mas alto es de 34,5 %. De la misma forma, en
algunos de los paises con niveles altos de retraso en el crecimiento
a escala nacional existen regiones donde el indice de retraso en el

crecimiento es extremo, como en Afganistan. Finalmente, algunos

DESIGUALDAD, HAMBRE Y

de 2000y 2017 e indican dénde los resultados del indice GHI de 2017 eran iguales o superiores
le que no aparezcan algunos paises con resultados desfavorables debido a la ausencia de datos.

paises se destacan por presentar disparidades més evidentes que
otros paises similares. Por ejemplo, Nepal y Angola tienen niveles
de retraso en el crecimiento y de densidad poblacional similares, y
estan divididos aproximadamente en el mismo ndmero de unidades
subnacionales para las encuestas sobre desnutricion. Sin embargo
el mayor indice de retraso en el crecimiento a nivel regional en
Nepal es de 64 %, comparado con 51 % en Angola.

MALNUTRICION:

LA IMPORTANCIA DEL PODER

De Naomi Hossain, Instituto de Estudios para

Son las personas y los grupos con menor poder social, econémico
o politico los que més sufren de hambre o malnutricién. Por eso
todo enfoque destinado a combatir el hambre deberia primero

examinar cémo el poder actla en el sistema alimentario. Las

el Desarrollo (Institute of Development Studies)

politicas que no adoptan ese enfoque, por muy practicas, técnicas
o ampliables que sean, estan destinadas al fracaso.
;De qué manera las desigualdades de poder llevan a la desigualdad

alimentaria? En los sistemas alimentarios, el poder se ejerce de
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maneras diferentes, en espacios y con actores distintos: a través de
concentraciones de capital y cuotas de mercado que permiten a las
corporaciones agroalimentarias influir en los precios de los alimentos
y de los insumos agricolas; a través de 6rganos gubernamentales, de
organizaciones internacionales, de asociaciones entre los sectores
publico y privado susceptibles de influenciar, implementar o bloquear
las politicas alimentarias y condicionar los debates; e incluso a través
de la toma individual de decisiones en materia de gastos domésticos
y alimentacién familiar.

Entramado de desigualdades

La desigualdad reviste diferentes formas, dado que las personas
pueden verse desfavorecidas por motivos de género, etnia, categoria
socioeconémica u otros factores, y no siempre es sencillo comprender
como dicha desigualdad lleva al hambre o la exacerba. La desigualdad
de género es uno de los ejes ampliamente reconocidos de la
desigualdad nutricional. Muchas formas de malnutricién crénica estan
estrechamente asociadas al bajo peso al nacer y al estado nutricional
infantil, lo que, a su vez, esta vinculado con la falta de poder de la
mujer dentro del hogar y la sociedad. La clase socioeconémicay la
geografia estan asociados con el género y, a veces, lo superan como
factor de desigualdad. Otro elemento de desigualdad es la etnia, como
lo ilustran las consecuentes deficiencias nutricionales—bajo peso
para la edad (emaciacion), estatura baja para la edad (retraso en el
crecimiento) y deficiencias de micronutrientes—entre las comunidades
indigenas, las cuales sufren a menudo tanto de pobreza como de
marginalizacion sociopolitica. Finalmente, el acceso de la poblacién
a mercados alimentarios inestables también genera una situacion de
hambre y desigualdades nutricionales. En los asentamientos urbanos,

las personas marginadas se encuentran frecuentemente atrapadas
en “desiertos alimentarios” o no tienen la posibilidad de costearse
alimentos sanos, incluso cuando éstos estan disponibles.

Comprender el poder

El poder se ejerce de diferentes formas (que van del consumo a la
publicidad y la formulacién de politicas), en varios niveles (mundial,
nacional y local) y en contextos mdultiples (que van de los sindicatos
agricolas a los comités de las Naciones Unidas), lo que ofrece miriadas
de oportunidades para que los defensores, activistas, profesionales 'y
formuladores de politicas promuevan iniciativas, disefien estrategias
y forjen coaliciones para el cambio. Analizar la funcién del poder
en la creacion de desigualdades nutricionales puede ayudar a los
responsables de las politicas a identificar areas de accion y posibles
alianzas al momento de formular politicas e intervenciones realistas
sobre nutricion.

No dejar a nadie de lado

Para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas que consiste en “no dejar a nadie de lado”, es necesario adoptar
enfoques en materia de hambre y desnutricién que sean a la vez mas
sensibles a su distribucién desigual y mas alertas a las desigualdades
de poder que intensifican los efectos de la pobreza y la marginalizacién
sobre la malnutricién. A tal fin, el analisis del poder puede utilizarse
para: identificar todas las formas de poder que mantienen a la
poblacién en situacion de hambre y malnutricién; disefar intervenciones
estratégicamente enfocadas al contexto en el que se ejerce el poder; y
habilitar a quienes sufren de hambre y malnutricién a desafiar e impedir
la pérdida de control sobre los alimentos que consumen.

FIGURE 3.1 DESIGUALDADES EN RELACION AL RETRASO EN EL CRECIMIENTO EN DETERMINADOS PAISES DE AFRICA ORIENTAL

60
55
50
45
40
35

30 .

25

% de niflos con retraso en el crecimiento

20 .
15 ®

10

® Nifios
® Nifas
Mas pobres
® Mas ricos
Mas alto de la region
® Mas bajo de la regién

Tanzania Etiopia

Uganda Kenya

Fuente: Base de Datos de Desigualdades por Grupos (GRID, por su sigla en inglés), disponible en https://campaigns.savethechildren.net/grid.




RECOMENDACIONES EN MATERIA DE POLITICAS

Si bien se produce suficiente alimento a escala mundial para alimentar
al mundo entero, el hambre persiste, principalmente como consecuencia
de una diversidad de desigualdades graves. Sin embargo, ni el hambre ni
la desigualdad son inevitables; ambas tienen su raiz en las relaciones de
poder desiguales que, a menudo, son perpetuadas mediante leyes, politicas,
actitudes y practicas. Las siguientes recomendaciones intentan corregir
tales desequilibrios de poder, con el fin de aliviar el hambre que sufren los
mas vulnerables.

Garantizar una gobernanza inclusiva a nivel nacional

Con el fin de impulsar una gobernanza genuinamente democratica
de nuestro sistema alimentario, es necesario que en los procesos de
formulacién de politicas los gobiernos permitan la participacién activa de
los grupos minoritarios, como los pequefios campesinos que participan
en la produccién de alimentos y alimentan a la poblacién, pero que con
frecuencia son excluidos de la elaboracién de politicas y leyes que afectan
sus propios medios de subsistencia.

Crear un dialogo inclusivo a nivel internacional

Los organismos internacionales cuyo objetivo es mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional deben garantizar la participacién significativa
de los movimientos populares y de las organizaciones de la sociedad
civil de todo el mundo, con el fin de generar debates mas productivos
en torno a los paradigmas de los sistemas alimentarios.

Proteger y ampliar el espacio de la sociedad civil

Los gobiernos deben asegurar la participacion de la sociedad civil para que
esta pueda exigir que los responsables de la toma de decisiones rindan
cuentas sobre su compromiso de proteger y garantizar el derecho humano a
una alimentacién adecuada. Para ello, es fundamental la libertad de reunién
y asociacion, incluyendo la protesta pacifica y el derecho a la informacion.

Proteger contra los impactos negativos de los acuerdos internacionales y
de las actividades del sector privado

Los gobiernos deben crear y aplicar marcos reglamentarios destinados a
proteger a los ciudadanos—especialmente a los mas vulnerables—contra
los impactos negativos del comercio internacional, de los acuerdos sobre
agriculturay de las acciones de empresas privadas que puedan poner en
peligro la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria y nutricional de
los ciudadanos. Las empresas privadas deberian realizar sus actividades
comerciales respetando las normas medioambientales y de derechos
humanos internacionalmente convenidas, tal como se describe en los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.
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Incorporar el analisis del poder a la formulacion de politicas

Las politicas nacionales deben tener en cuenta la distribucién del hambre
y la malnutricién en la poblacién y la manera en que las desigualdades de
poder afectan a los distintos grupos en la sociedad—por ejemplo, cémo
las normas y practicas discriminatorias de género pueden perjudicar las
condiciones nutricionales de mujeres y nifias. Es necesario centrarse en
las politicas comerciales, territoriales y agricolas (entre otras) que ejercen
un impacto tanto visible como oculto sobre la seguridad alimentaria y
nutricional, para poder armonizar los esfuerzos en la lucha contra el
hambre en el mundo.

Respaldar a los pequeiios productores de alimentos

Los gobiernos deben reforzar las capacidades de los pequefios productores
de alimentos, en particular de las mujeres, garantizandoles el acceso
a servicios publicos tales como infraestructura, servicios financieros,
informacién y capacitacion.

Garantizar el acceso a educacion y proteccion social inclusiva

Para reducir las desigualdades flagrantes y el hambre, los gobiernos
nacionales deben facilitar el acceso a la educacién y crear redes de
seguridad social destinadas a garantizar a todos los miembros de
la sociedad—incluyendo a los mas vulnerables y marginados—Ila
seguridad de ingresos y el acceso a servicios basicos de salud.

Recabar datos sobre el hambre y la desigualdad para informar a los
formuladores de politicas

Para poder medir los progresos realizados hacia el Hambre Cero y
asegurar que los gobiernos asuman sus compromisos, debe buscarse
una solucién a la ausencia critica de datos relativos al hambre y a la
desigualdad; asimismo, los gobiernos nacionales y las organizaciones
internacionales deben respaldar la recoleccién de datos desglosados,
independientes, abiertos, confiables y oportunos.

Financiar los ODS e invertir en quienes se han quedado atras

Los donantes deben financiar adecuadamente los esfuerzos para alcanzar
los ODS. Esto es particularmente crucial para los paises de bajos ingresos,
donde la ayuda oficial al desarrollo (AOD) es sumamente necesaria. Los
donantes deben cumplir con las metas acordadas a escala internacional,
otorgando una contribucién equivalente al 0,7 % del ingreso nacional
bruto para la AOD, y 0,15-0,2 % para los paises menos desarrollados.
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