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Contribucién de la Cooperacion Internacional y de la Sociedad Civil

al desarrollo del Peru

Introduccion

| 15 de septiembre de 2015, el se-
Ecretario general de la ONU, Ban Ki-

moon', subrayo:
La sociedad civil es el oxigeno de la de-
mocracia. Se ve claramente en las de-
mocracias mas dinamicas y estables del
mundo, donde gobierno y sociedad civil
trabajan conjuntamente en pos de obje-
tivos comunes. La sociedad civil actua
como catalizador del progreso social y
del crecimiento economico. Cumple un
papel fundamental al exigir cuentas al
gobierno y ayuda a representar los dis-
tintos intereses de la poblacion, incluidos
SuUs grupos mds vulnerables. La funcion
de la sociedad civil nunca ha sido tan irm-
portante. Pronto se comenzard a aplicar
una nueva y alentadora agenda para el

1 Ban Ki-moon, 2015. Mensaje del Secretario General
con ocasion del Dia Internacional de la Democracia.
http://www.un.org/es/events/democracyday/2015/
sgmessage.shtml
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Sin embargo, para la sociedad
civil, la libertad de accion

esta disminuyendo o incluso
desapareciendo. Un nimero
alarmante de gobiernos

ha adoptado restricciones
que limitan la capacidad

de las organizaciones no
gubernamentales para trabajar
0 recibir financiacion, o para
ambas cosas.

desarrollo, acordada por todos los gobier-
nos del mundo.

Sin embargo, para la sociedad civil, la
libertad de accion esta disminuyendo
0 incluso desapareciendo. Un numero
alarmante de gobiernos ha adoptado
restricciones que limitan la capacidad de



las organizaciones no gubernamentales
para trabajar o recibir financiacion, o para
ambas cosas.

La Alianza Mundial para la Participacion
Ciudadana (CIVICUS)?, en su informe
2014-2015, confirma la preocupacion del
Secretario General de la ONU, mencio-
nando que:

En muchos contextos, la sociedad civil es
atacada cuando defiende y promueve los
derechos humanos, aboga por cambios
en las politicas o exige rendicion de cuen-
tas a las elites politicas y econdmicas. En
elano 2014, se pudo documentar atagues
significativos en 96 paises a los derechos
fundamentales de la sociedad civil de
libertad de asociacion, de reunion y de
expresion. Estos atagues incluyen varia-
das formas, que van desde restricciones
a las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) para recibir fondos; requerimientos
de auditorias y regulaciones onerosas;
mal uso de leyes y reglamentaciones,
tales como las gue se refieren al orden
publico; persecucion judicial y encarcela-
miento de activistas; la demonizacion de
la sociedad civil en el discurso politico, y
atagues verbales y fisicos muchas veces
de naturaleza extrema.

En el Pery, el 2015, fue un ano complejo
para las organizaciones de la sociedad ci-
vil, en particular las ONGD peruanas. En
el primer semestre, se desarrollaron cam-
pafas de desprestigio contra las ONGD
e, incluso, contra las ENIEX, a través de
las redes vy los medios de comunicacion
masivos, por trabajar y visibilizar algunas

2 CIVICUS, 2015. Informe anual 2014-2015. http://www.
civicus.org/images/SOCSExecutiveSummaryESPpdf

Por otro lado, Peru es un pais
de renta media alta (PRMA),
que ademas ha solicitado su
integracion en la Organizacion
para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE).
Esto coincidira, a corto o
mediano plazo, con el retiro de
la cooperacion internacional
en su forma actual, proceso
iniciado hace unos anos.

agendas sensibles relacionadas con los
impactos ambientales y sociales de las
actividades extractivas o los derechos
sexuales y reproductivos. La presion de
parte de algunas bancadas del Congreso,
asi como de los sectores mas conserva-
dores de la Iglesia o de las élites economi-
cas, hizo que desde el Estado se tomaran
medidas para controlar mas el trabajo de
las ONGD vy ENIEX. Ante esta situacion,
las OSC peruanas mostraron su preocu-
pacion y disconformidad, en particular la
Asociacion Nacional de Centros (ANC) vy
la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (CNDDHH). Desde el afio pasa-
do vy hasta la fecha, la COEECI acompafia
a la ANC a buscar soluciones a este im-
pase a través del didlogo con la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional
(APCD.

Por otro lado, Perti es un pais de renta me-
dia alta (PRMA), que ademas ha solicitado
su integracion en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Esto coincidird, a corto o media-
no plazo, con el retiro de la cooperacion
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internacional en su forma actual, proceso
iniciado hace unos anos.

En este contexto, la Coordinadora de
Entidades Extranjeras de Cooperacion
Internacional (COEEC realizd su sexto
estudio titulado Contribucion de la coo-
peracion internacional y de la sociedad
civil al desarrollo del Perti. Ademas del
analisis clasico de la evolucion de la coo-
peracion internacional y de la COEECI
en el Pery, este estudio propone una re-
flexion sobre la contribucion de las OSC
al desarrollo del pais, incluyendo diversos
articulos que ilustran sus aportes y los de-
safios futuros.

En la primera parte del estudio (capitulos
1y 2), se pone en evidencia la evolucion
de la cooperacion en el Perd, publica y
privada. Este analisis resalta, y confirma,
algunas tendencias importantes: la coo-
peracion Norte - Sur ha disminuido su im-
portancia relativa significativamente, en
los Ultimos afnos. En el Perll se observa
una disminucion progresiva tanto de la
cooperacion oficial como de la coopera-
cion privada, disminucion mas evidente
todavia en la COEECI.

Entre el 2013 y 2015, se ha producido
una reduccion significativa de fondos del
315% en las ENIEX gue integran la COEE-
Cl. Ella se explica, (i) por la caida de los
fondos de cofinanciaciéon externa, vy (i)
por la salida de CARE PerU, que continla
su trabajo como ONGD vy que en el 2012
habia reportado US$ 215 millones de do-
lares. A pesar de este recorte, las ENIEX
de COEECI estan presentes en todo el te-
rritorio nacional actuando en la mayoria
de los casos en partenariado con ONGD
peruanas. Su marco de accion prioriza las
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regiones gue registran mayores niveles
de pobreza o desigualdades y que cuen-
tan con menos acceso a los servicios
del Estado. Por otro lado, las ENIEX han
fortalecido su presencia en las dreas de
desarrollo social, desarrollo econdmico,
medio ambiente y gestion de riesgos de
desastres, y la promocion de los temas
de soberania alimentaria y agricultura
familiar, salud, educacion, género, ges-
tion de riesgos de desastres, derechos
humanos y mediocambiente y cambio
climatico.

En los capitulos 3y 4, el estudio analiza
la contribucion de las OSC al desarrollo
(y en particular las ONGD y ENIEX), su
relacion con el Estado vy la empresa, asi
como los retos al futuro. En PRMA como
el Peru, subsiste la desigualdad social,
pues el ciclo de crecimiento econdmico
no ha venido acompanado de cambios
estructurales que lo hagan sostenible
en el tiempo. Esta situacion se agrava
aun mas por los problemas de corrup-
cion e inseguridad. En este contexto, el
desarrollo sigue siendo una apuesta de
mediano vy largo plazo y una tarea pen-
diente; apuesta y tarea en las cuales las
OSC tienen mucho que aportar. Este
desarrollo debe venir acompafado de
la promocion de una ciudadania activa,
que promueva el acceso y sobre todo
el ejercicio de derechos en los distintos
grupos poblacionales. Para eso, las OSC
tienen una experiencia de muchos anos
y un compromiso de largo plazo con el
desarrollo, multidimensional y coheren-
te con el actual enfoque del desarrollo
humano, en equilibrio con la naturaleza,
gue diferencia claramente desarrollo de
crecimiento econdmico, gue prioriza ac-
tualmente el Estado vy el sector empre-



En particular, su aporte a las
politicas publicas y al debate
sobre el desarrollo requiere
ser visibilizado y potenciado,
promoviendo cambios
estructurales gue contribuyan
a reducir las desigualdades
sociales, economicas,
geograficas, interétnicas, de
geénero, etc. en la poblacion.

sarial. Por lo tanto, resulta también perti-
nente promover un debate en torno a los
modelos de desarrollo en curso, en los
distintos niveles territoriales, debate que
no solo debe ser impulsado y apoyado
por la cooperacion, sino gue, ademas, tie-
ne que abordar temas como el rol y las
estrategias de la ayuda al desarrollo. La
cooperacion estratégica es una propues-
ta en construccion que permite promo-
ver cambios a distintos niveles o escalas,
mediante la accion multiactor - multinivel
y la incidencia politica y social.

Esta reflexion tiene fundamentos alimen-
tados por una experiencia y una exper-
ticia amplia de las OSC. En particular, su
aporte a las politicas publicas y al debate
sobre el desarrollo requiere ser visibiliza-
do vy potenciado, promoviendo cambios
estructurales que contribuyan a reducir
las desigualdades sociales, economicas,
geogrdficas, interétnicas, de género, etc.
en la poblacion. La parte 2 del presente
documento contribuye a visibilizar algu-
nas experiencias que han sido implemen-
tadas con o sin el apoyo y/o la participa-
cion de las ENIEX, pero que demuestran
la capacidad de accion, de adaptacion y

de innovacion de la sociedad civil perua-
na en un ambiente cambiante.

De este estudio gqueremos resaltar tres
temas, desafios o tareas pendientes para
la COEECI.

'I La reflexion sobre el rol de las
. ENIEX y surelaciéon con las OSC
peruanas.

La disminucion de fondos nos obli-
ga no solamente a continuar la re-
flexion sobre el rol de las ENIEX y
como llevarlo en un PRMA como el
Peru, tomando en cuenta el contexto
internacional, sino también a tomar
iniciativas y decisiones para imple-
mentar estrategias adaptadas a la
nueva configuracion del contexto.
Las ENIEX han tomado una diver-
sidad de caminos, desde el retiro a
la “‘cooperacion estratégica’, pasan-
do por diversos procesos, donde
las relaciones de partenariado con
sus copartes peruanas deben evo-
lucionar si se qQuiere evitar entrar
en competencia. Queda pendiente
profundizar el debate interno y el
debate entre las ENIEX y las OSC pe-
ruanas, a fin de construir estrategias
comunes que permitan cumplir su
funcion tal como lo define la Alian-
za de Busan para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo (2011, “posibili-
tando que la poblacion reclame sus
derechos, promoviendo el enfoque
de derechos, ayudando a configurar
politicas y alianzas para el desarrollo
y fiscalizando su puesta en practica;
también proporcionando servicios
en ambitos complementarios a los
estatales”. Para lograrlo es importan-

n
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te gue las ENIEX redefinan su rol y
sus relaciones de partenariado con
las OSC peruanas.

El debate sobre los modelos de
.desarrollo: una tarea inconclusaa
impulsar.

LLas organizaciones de la sociedad ci-
vil, frente a la agenda del crecimiento
econdmico promovida por el Estado
y el sector privado, han iniciado en
varios espacios una reflexion sobre
los modelos econdmicos que pre-
dominan en el mundo, explorando
alternativas con un enfogue de dere-
chos que pone en el centro a la per-
sona humana en armonia con eco-
sistemas sustentables y diversos. Si
es cierto que las ENIEX no tienen el
rol central en este debate en el Perd,
es parte de su funcion compartir sus
experiencias e impulsar, apoyar y/o
facilitar el debate que las OSC perua-
nas han iniciado.

El entorno propicio: un proceso
.inconcluso.

En Busan, los Estados firmantes se
comprometieron a “‘implementar
completamente  sus  respectivos
Compromisos para permitir que las
OSC ejecuten su rol como actores
independientes en el desarrollo, con
un enfoque particular en un entorno
propicio, consistente con los dere-
chos internacionales acordados, que
maximicen las contribuciones de las
OSC al desarrollo”. CIVICUS demues-
tra en su Ultimo informe que, en la
practica, se retrocede al respeto en
NUMErosos paises. Lamentablemen-
te, Perd tampoco ha implementado

suUs compromisos, promulgando, al
contrario, medidas que limitan el tra-
bajo de las OSC.

De su lado, las OSC se han comprometi-
do en muchos espacios de concertacion
con los sectores publico y empresarial.
Aungue haya varios resultados intere-
santes, existe también un sentimiento de
frustracion. Se espera gue el Estado no
solo cumpla con los compromisos for-
males de promover la participacion, sino
tome en cuenta las experiencias, las com-
petencias y los aportes de las OSC y que
se concrete la concertacion en politicas
0 medidas con medios para implemen-
tarlas.

Aunqgue siempre las OSC promuevan el
didlogo para buscar soluciones susten-
tables, es igualmente importante evaluar
hasta donde deben involucrarse y tomar
la decision de retirarse cuando las condi-
ciones minimas de didlogo no existan.

En este escenario, los desafios de todas las
OSC, peruanas e internacionales, son co-
munes. Por lo tanto, la COEECI continuard
acompafando a las OSC peruanas en su
desafio por construir el entorno propicio
para gue las personas puedan ejercer sus
derechos.

Finalmente, este estudio constituye un
esfuerzo por rendir cuentas en qgué,
como, donde y en queé contexto los
miembros de COEECI realizan sus accio-
nes para contribuir al desarrollo del pais.
Es también una invitacion al debate para
construir una agenda comun entre los di-
versos actores del desarrollo.

Consejo Directivo
COEECI



