CAPITULO 4
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Retos vy perspectivas de |a
cooperacion privada
internacional en el

Peru

n este capitulo final se abordan los
Eretos y perspectivas de la coopera-

cion privada internacional, teniendo
en cuenta el contexto en el que opera,
signado por los problemas de pobreza y
desigualdad y de un modelo econdmico
que ha tenido éxito en reducir la pobre-
za monetaria, mas no asi los distintos
tipos de desigualdad, que dependen de
cambios estructurales que han estado
ausentes en la agenda publica. Al igual
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que en el capitulo anterior, este se basa
en los aportes de los actores de la coo-
peracion gue fueron entrevistados para
el presente estudio. La sistematizacion y
el analisis de la informacion, sin embargo,
son de responsabilidad de los autores de
este informe. En 1o que sigue, pasamos
a desarrollar cada uno de los temas pro-
puestos, segun el orden planteado para
este capitulo.
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a pobreza sigue siendo un problema

en nuestro pais, a pesar de la reduc-

cion de la tasa de pobreza moneta-
ria que se ha registrado en los ultimos
guince anos. En un contexto de recesion
econodmica como el gue se avecing, todo
lo avanzado en la lucha contra la pobreza
puede revertirse, de no manejarse ade-
cuadamente. Un punto clave a tener en
cuenta es la incompatibilidad entre el de-
sarrollo, como teorfa y como practica, y
el neoliberalismo reinante, que se centra
en el crecimiento econdmico, a nivel ma-
Cro, sin tener en cuenta las desigualdades
estructurales que subyacen a este creci-
miento ni las otras dimensiones o esferas
y niveles del desarrollo que, de haberse
abordado adecuadamente, podrian ayu-
dar a amortiguar los efectos de una rece-
sion economica.

Todas las teorias y enfoques sobre el desa-
rrollo que se construyeron y divulgaron en
el periodo de la guerra fria, incluyendo el
neoliberalismo -que, como acabamos de
sefalar, no constituye una teoria del desa-
rrollo, stricto sensu-, tienen en comun el
hecho de priorizar el crecimiento econo-
MICO, en la creencia ingenua gue este se
diseminara sobre las otras dimensiones
0 esferas del desarrollo, y resolvera los
problemas estructurales sobre los que se
asienta la economia vy la sociedad en su
conjunto. Esta doctrina sigue siendo hege-
monica en el mundo, pese a la evolucion
que ha tenido la teoria del desarrollo en
los Ultimos treinta anos.

La pobreza persistente y el problema
de las desigualdades sociales

El desarrollo en la actualidad se concibe
como un problema multidimensional y
ademas tiene como principal destinata-
rio a la persona humana. Amartya Sen 1o
define como una ampliacion progresiva
de la libertad humana®. La libertad, de
acuerdo con este enfoque, no solo es el
fin sino también el medio del desarrollo.
El desarrollo de una sociedad no se pue-
de separar de la calidad de vida gue lle-
van sus miembros. En la medida en que
no solo valoramos el “vivir bien”, sino que
también apreciamos el tener control so-
bre nuestras vidas, estas tienen que ser
evaluadas no Unicamente en funcion de
o que terminamos viviendo, sino tam-
bién por las alternativas que tenemos
para elegir la forma de vida que desea-
mos llevar.

Este concepto contrasta con nociones
mas estrechas que, en el caso de las ver-
tientes clasicas, identifican desarrollo con
crecimiento economico. El desarrollo,
definido como la ampliacion de las liber-
tades humanas, dirige su atencion hacia
los fines que lo hacen importante y no
solo hacia los medios, que carecen de re-
levancia en si mismos, si no contribuyen
a fortalecer la libertad humana. Por eso,
las acciones de desarrollo deben orien-
tarse a la generacion y fortalecimiento de
las capacidades humanas para el ejerci-
cio de la libertad real de las personas. La
agencia humana es fundamental y cons-

57 Amartya Sen. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta.
Barcelona - Espana, 2000.
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Para Sen, hay una relacion estrecha entre la pobreza v las
desigualdades sociales. Estas ultimas se establecen y reproducen
en las estructuras sociales y generan privaciones de diverso tipo en
la poblacion menos favorecida, sumiéndolas en la pobreza

tituye el objetivo principal del desarrollo.
Ella presupone el derecho que tienen las
personas para elegir las formas de vida
que desean llevar. La pobreza de una
vida se mide no por la carencia material,
sino por la falta de oportunidades reales,
que viene dada tanto por limitaciones
sociales como por circunstancias perso-
nales, que impiden a los individuos elegir
sus propias formas de vida.

En este marco, la pobreza viene a ser un
conjunto de privaciones de diverso tipo
gue impiden a las personas realizarse en
libertad. Para Sen, hay una relacion estre-
cha entre la pobreza y las desigualdades
sociales. Estas ultimas se establecen vy
reproducen en las estructuras sociales y
generan privaciones de diverso tipo en
la poblacion menos favorecida, sumién-
dolas en la pobreza®. Este mecanismo
de reproduccion de la pobreza opera asi
tanto en los paises del norte como en
los paises del sur. La desigualdad genera
pobreza y exclusion social. La exclusion
tiene que ver con la falta de acceso y de
participacion de distintos segmentos de
la poblacion en la vida social, econdmi-
ca, politica y cultural, lo que los pone en
una situacion de inferioridad, e incluso
de “subalternidad’, frente a los incluidos,
constituyéndose en un mecanismo de
reproduccion de las desigualdades socia-
les. La desigualdad vy la exclusion social

58 Amartya Sen. Nuevo examen de la desigualdad.
Alianza Editorial. Madrid - Espana, 1995.
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operan incluso en sociedades formal-
mente igualitarias, limitando el desarrollo
de capacidades v el acceso de los ciuda-
danos a recursos y derechos.

La reduccion de la pobreza monetaria,
como vemos en la tabla 24, no resuelve
el problema de la desigualdad. En los ulti-
mos anos, se ha registrado una importan-
te disminucion de las tasas de pobreza y
pobreza extrema, pero ello no ha maodifi-
cado de manera significativa las diferen-
cias entre el area urbana y rural y de es-
tas con Lima Metropolitana®. El &rea rural
sigue siendo la menos favorecida, pese a
que registra una disminucion significativa
de la pobreza en los ultimos cinco anos.
La brecha de la pobreza es cinco veces
mas alta en el area rural que en el area ur-
bana y esta diferencia es muy similar a la
registrada hace seis afos, pese a que se
ha reducido la tasa de pobreza en ambos
dominios. El indicador de severidad de la
pobreza, gue mide el grado de desigual-
dad al interior de la poblacion que vive
en esta situacion, registra un comporta-
miento similar.

59 Los datos corresponden a la ultima actualizacion
metodoldgica para la medicion de la pobreza mone-
taria realizada por el INEI, que cubre el periodo 2009
- 2014, tomando el 2010 como afio base. Véase al
respecto: INEl. Evolucion de la pobreza monetaria
2009 - 2014. Informe Técnico. INEI. Lima - Peru, 2015.
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--------------------------------------------------------------------- Tabla 24 e
Ambito geografico 2009 2010 201 2012 2013 2014
Pobreza total

Nacional. L5 308 278 258 239 27

Lima Metropolitana. 161 158 156 145 128 n8

Urbana. 213 200 180 166 161 153

Rural. 66.7 610 561 530 480 460

Pobreza extrema

Nacional. 95 76 63 60 47 43

Lima Metropolitana. 07 08 05 07 02 02

Urbana. 20 10 14 14 10 10

Rural. 298 238 205 197 160 146

Brecha de la pobreza

Nacional. 104 90 78 71 62 58

Lima Metropolitana. 34 3] 3] 28 21 21

Urbana. 51 45 40 37 33 33

Rural. 249 213 187 173 148 137

Severidad de la pobreza

Nacional. 46 38 32 28 24 22

Lima Metropolitana. 10 10 10 09 06 06

Urbana. 18 16 14 12 11 11

Rural. 121 98 84 76 64 57

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2009 - 2014.

En la tabla 25, vemos que, pese a que la
pobreza ha disminuido en todos los de-
partamentos, se mantienen las diferen-
cias entre los distintos grupos de estos.
Algunos, sobre todo los que registran las
tasas de pobreza mas altas, cambian de
agrupamiento de un ano para otro, pero
sin que ello signifigue una movilidad en
ascenso necesariamente. En el 2014,
Huancavelica, Ayacucho, Cajamarca y
Amazonas registraron tasas de pobreza

mas altas, por encima del 47%, seguidos
de Apurimac, Huanuco, Loreto y Pas-
CO, que registraron tasas menores, pero
igualmente altas. Los demas departa-
mentos registraron tasas mas bajas. Sin
embargo, lejos de reducirse el nimero de
grupos, estos mas bien aumentaron en el
2013 y 2014, lo gue evidencia que el cre-
cimiento econdmico no ha tenido un im-
pacto en la reduccion de la desigualdad
entre los distintos departamentos.
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--------------------------------------------------------------------- Tabla 25 e

GRUPOS DE DEPARTAMENTOS CON NIVELES DE POBREZA ESTADISTICAMENTE
SEMEJANTES: 2009 - 2014

Intervalos de
Grupo Departamentos confianza al 95%
Inferior Superior

Grupo1 Apurimac, Huancavelica. 720 756

Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Huanuco,

Grupo 2 Loreto, Pasco, Puno, San Martin. 473 621
Grupo 3 Cusco, Piura. 404 424

2009
Grupo 4 Ancash, Junin, La Libertad, Lambayeque, Ucayali. 303 371
Grupo 5 Areqguipa, Ica, Lima y Callao, Moguegua, Tacna, 140 202

Tumbes.
Grupo 6 Madre de Dios. 35 88
Grupo 1 Apurimac, Huancavelica. 620 630
Gilpo 2 Amgzonas, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, 17 552
Huanuco, Loreto, Piura, Puno.
e Grupo 3 Lambayeque, Pasco, San Martin. 363 382
Grupo 4 Ancash, Junin, La Libertad, Ucayali. 217 314
Grupo5 Arequipa, Ica, Lima y Callao, Moguegua, Tacna, D4 197
Tumbes.

Grupo 6 Madre de Dios. 28 72

Grupo Apgrlmac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica. 527 572
Huanuco.

Grupo 2 Amazonas, Loreto, Pasco, Piura, Puno. 352 481
Ancash, Cusco, Junin, La Libertad, Lambayeque,

2011 Grupo3 San Martin. 241 310
Grupo 4 Limay Callao, Tacna. 158 166
Grupo 5 Arequipa, Ica, Moguegua, Tumbes, Ucayali. 109 139
Grupo 6 Madre de Dios. 20 6.3

16



Capitulo 4
Retos y perspectivas de la cooperacion privada internacional en el Peru

GRUPOS DE DEPARTAMENTOS CON NIVELES DE POBREZA ESTADISTICAMENTE
SEMEJANTES: 2009 - 2014

Intervalos de
Departamentos confianza al 95%

Inferior Superior

Grupo 1 Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica. 495 555
Grupo 2 Amazonas, Huanuco, Loreto, Pasco, Piura, Puno. 349 449
212 Grupo 3 é;ﬁ?\jgr thrLiSCQ Junin, La Libertad, Lambayeque, 219 306
Grupo 4 Areguipa, Lima y Callao, Tacna, Tumbes, Ucayali. n7 144
Grupo 5 Ica, Moguegua. 81 96
Grupo 6 Madre de Dios. 05 42
Grupo1 ﬁangi(z)énas, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, 166 59
Grupo 2 Apurimac, Huanuco, Loreto, Piura. 351 428
Grupo 3 La Libertad, Puno, San Martin. 295 324
2013 Grupo 4 Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque. 188 247
Grupo 5 Limay Callao, Tacna, Tumbes, Ucayali. ns 134
Grupo 6 Areguipa, Moguegua. 87 9l
Grupo 7 Ica, Madre de Dios. 38 47
Grupo1 Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica. 474 523
Grupo 2 Apurimac, Huanuco, Loreto, Pasco. 352 426
Grupo 3 La Libertad, Piura, Puno, San Martin. 274 328
2014 Grupo4 Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque 182 247
Grupo 5 Lima y Callao, Moguegua, Tacna, Tumbes, Ucayali. n8 150
Grupo 6 Areguipa, Madre de Dios. 73 78
Grupo 7 Ica. 25 57

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2009 - 2014.
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La evolucion de la desigualdad economi-
Ca, tanto por el lado del gasto como por
el lado del ingreso, evidencia que esta se
ha reducido ligeramente a nivel nacional
y en los distintos ambitos geograficos

Tabla 26

(tabla 26); pero, como acabamos de ver,
ello no ha tenido un impacto directo en
la reduccion de las desigualdades regio-
nales y entre los distintos departamentos.

EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD ECONOMICA: 2009 - 2014

Ambito geogréfico 2009

2010

201 2012 2013 2014

Evolucion de la desigualdad del gasto (Coeficiente de Gini)

Nacional. 039 037 036 036 035 035
Lima Metropolitana. 035 033 033 033 033 032
Urbana. 034 033 032 032 032 032
Rural. 032 031 032 032 031 030
Evolucion de la desigualdad del ingreso (Coeficiente de Gini)
Nacional. 047 046 045 045 044 044
Lima Metropolitana. 044 043 042 041 040 040
Urbana. 043 042 041 o4 040 040
Rural. 043 042 043 043 042 041

Fuente: INE| - Encuesta Nacional de Hogares 2009 - 2014.

El indicador de pobreza monetaria, como
es de conocimiento publico, ha sido cues-
tionado desde diversos puntos de vista y
miradas gue hay de la pobreza. Enrique
Vasqguez, utilizando el enfoque de pobre-
za multidimensional de Alkire & Foster®,
estimo que en el 2012 la tasa de pobreza
fue de 366% y no de 255%, como sefia-
laba el INEI. De acuerdo con este estima-
do, ese ano hubo 11160 015 pobres en el
pais y no los 7 880 757 pobres que esti-
maron las fuentes oficiales®. Esto quiere
decir gue el Estado solo reconocia como

60 Sabina Alkire y James Foster. Recuento y medicion
multidimensional de la pobreza. Ophi Working Pa-
per Series. Documento de trabajo OPHI N° 7. Oxford
- Reino Unido, 2008.

61 Enrique Vasquez Huaman. Las politicas y progra-
mas sociales del gobierno de Ollanta Humala desde
la perspectiva de la pobreza multidimensional. CIUP.
Lima - Peru, 2013.
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pobres al 706% de la poblacion que vi-
via en situacion de pobreza. El resto de
pobres era -y sigue siendo- invisible para
el Estado vy, en general, para las politicas
publicas.

El' INEI, aplicando el Método Integrado,
gue combina el Método de las Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI) con el
enfogue de pobreza monetaria, estable-
Cio que en el 2012 y 2013, la poblacion
con algun tipo de pobreza fue del 36.4%
y 34.3%, respectivamente®. Estos resulta-
dos son muy similares a los que se obtu-
vieron aplicando el enfoque de pobreza
multidimensional, aungue en este caso
se distingue entre pobres coyunturales

62 INEI. PerU: Perfil de la pobreza por dominios geogra-
ficos, 2004 - 2013 CIUP. Lima - PerU, agosto de 2014.
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(14%), pobres estructurales (104%) y po-
bres cronicos (99%). La poblacion social-
mente integrada, por otro lado, que es
aquella que tiene su nivel de gasto por
encima del valor de la Linea de Pobreza
y tiene sus Necesidades Basicas Satisfe-
chas, paso del 3545, en el 2004, al 65.7%,
en el 2014.

La reduccion de las tasas de pobreza,
Como ya ha sido sefnalado, no ha venido
acompafnada de una disminucion de las
desigualdades. Como se dice en un infor-
me de OXFAM:

> Aunqgue importantes, los avances en
la reduccion de la pobreza moneta-
ria que el Pert ha gozado, no pue-
den hacer olvidar que el desarrollo
economico Yy social va mds alla de
cuanto se incrementan los ingresos
de las personas; pues en el Pert
estamos aun lejos de alcanzar el
pleno disfrute de derechos esencia-
les en salud, educacion, seguridad
ciudadana, trabajo digno, entre otros,
que definen el bienestar humano (.)
El incremento de ingresos es un ele-
mento necesario e importante, pero
no suficiente para la reduccion de la
pobreza y la mejora del bienestar de
las personas. En ausencia de politicas
especificamente dirigidas a lidiar con
las desigualdades, se puede gene-
rar una vision distorsionada que
podria  paraddjicamente  terminar
perpetuando las vulnerabilidades y
brechas de la desigualdad®.

63 OXFAM. Pobreza y desigualdad social en Peru: cuan-
do el crecimiento economico no basta. Documen-
to disponible en: http//www.oxfamblogs.org/lac/
wp-content/uploads/2014/10/Anexo-Peru-Desigual-
dad.pdf Lima - Per, octubre de 2014.

En buena cuenta, el ciclo de crecimiento
economico gue vivio el Perd en los Ulti-
Mos quince afnos No se aprovecho para
realizar los cambios estructurales que ne-
cesitaba el pais, que habrian conducido
a reducir las desigualdades sociales. Un
€aso extremo, gue ilustra bien este pro-
ceso, es el de Madre de Dios gue, como
ViImos anteriormente, registra las tasas de
pobreza mas bajas, por debajo de Lima
y Callao y otras regiones del pais (ver
recuadro 1). Sin embargo, es una region
sumida en la informalidad vy la economia
delictiva, asociada a la mineria ilegal, con
altos niveles de desigualdad y un bajo ac-
Ceso a servicios de educacion y salud de
calidad.

LLa poblacion que, por otro lado, sale de
la pobreza monetaria, también llamados
los “no pobres’, no llega a consolidarse
como ‘“clase media emergente”. En su
mayor parte, este segmento, en el que
se encuentra aproximadamente el 401%
de la poblacion -alrededor de 12 millones
de personas-, percibe ingresos diarios
gue oscilan entre los cuatro vy los diez
dolares®. Se trata de un segmento po-
blacional que ha logrado salir de la po-
breza monetaria, pero que esta aun lejos
de alcanzar una estabilidad economica
y condiciones de vida adecuadas que
les impida volver a caer en una situacion
de pobreza, en caso de una crisis o des-
aceleracion economica, 1o que los hace
altamente vulnerables.

El principal problema, sin embargo, si-
guen siendo las brechas de desigualdad
no resueltas, sobre todo las brecha ur-
bano - rural e interdepartamental, a las

64 Ibid.
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El caso de la region de Madre de Dios
ilustra bien los peligros de una vision
de la pobreza limitada al aspecto mo-
netario, ignorando elementos esen-
ciales del bienestar y de la igualdad,
como el acceso universal a servicios
esenciales o el respeto a los derechos
laborales.

Debido a la expansion de la mineria
aurifera ilegal, Madre de Dios ha disfru-
tado de un espectacular crecimiento
econdmico en afos recientes, lo cual
se ha reflejado en una drastica reduc-
cion de las cifras oficiales de pobreza
monetaria (@apenas 3.8% de la pobla-
cion), que la ha convertido en la region
Con menores niveles de pobreza, mas
bajos incluso que Lima y otras regio-
nes tradicionalmente consideradas
como las mas ricas y desarrolladas del
pais.

Sin embargo, la mejora del panorama
socioeconomico de Madre de Dios

Recuadro1

EL CASO MADRE DE DIOS

Médicos por 1 000 habitantes.
Enfermeras por mil mujeres.

Nifios de segundo grado con nivel
satisfactorio en matematicas.

Nifios de segundo grado con nivel
satisfactorio en comprension lectora.

Contribucion de la cooperacion internacional y de la sociedad civil
al desarrollo del Peru

no resulta tan evidente al examinarse
con mayor detalle, pues estamos ante
una region envuelta en una profunda
crisis de institucionalidad, con una pre-
sencia del Estado que es débil e insufi-
ciente para garantizar los derechos de
la poblacion.

Asi, los indicadores sociales nos cuen-
tan una historia diferente. Madre de
Dios figura entre las regiones con peor
desempefio en rubros claves como
logro educativo o salud publica, entre
otros; reflejando como las brechas de
desigualdad estan lejos de ser supera-
das. Asi, en Madre de Dios, el porcen-
taje de nifios de segundo grado con
nivel satisfactorio de comprension
lectora es solo un tercio del porcenta-
je nacional, mientras en matematicas
es apenas la mitad. De igual forma, en
Madre de Dios la disponibilidad de meé-
dicos y enfermeras por cada mil habi-
tantes es marcadamente inferior al ni-
vel nacional y de Lima Metropolitana.

Madre de Nacional Lima
Dios Metropolitana
13 21 38
16 23 29
54% 16.8% 181%
177% 330% 36.2%

Madre de Dios es un caso extremo gue evidencia como en un pais de realidad tan
heterogénea y compleja como el Perl, no basta con la reduccion de la pobreza
monetaria para superar desigualdades estructurales en el acceso y disfrute de
derechos esenciales.

Fuente: OXFAM. Pobreza y desigualdad social en Per: cuando el crecimiento econdmico no basta. Ob. cit.
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que ya hemos aludido, pero también las
brechas de género, la brecha interétnica,
etc, a las gue hay que agregar el cambio
climatico, gue tiene un efecto directo en
la desigualdad, en la medida en que son
los mas pobres y excluidos los mas vulne-
rables a este fenomeno.

La desigualdad, entonces, sigue siendo
el principal problema a afrontar: “La des-
igualdad extrema no es un hecho fortui-
to o accidental sino que es resultado de
la existencia de barreras estructurales
que bloguean y recortan oportunidades
y recursos a los ciudadanos, en el Perl
y el mundo™®. La desigualdad, en sus
diversos tipos y formas, impide cons-
truir una sociedad mas igualitaria v, lo
mas importante, no permite consolidar
los procesos de desarrollo y le pone Ii-
mites al crecimiento economico, gue se
hace insostenible en el tiempo, debido
a la vulnerabilidad que experimenta un
segmento importante de la poblacion,
sobre todo entre los grupos tradicional-
mente excluidos.

Este diagnostico es coincidente con el
que propone la OCDE para el Peru. De
acuerdo con este organismo, nuestro
pais afronta problemas asociados a la
baja productividad, la persistencia de las
grandes desigualdades sociales vy la alta
informalidad laboral, gue son un obsta-
culo para afrontar con éxito la trampa
del ingreso medio y consolidar su clase
media emergente:

65 Ibid.

> Los paises tienden a sufrir una des-
aceleracion prolongada al alcanzar
cierto nivel de desarrollo, un fenome-
no conocido habitualmente como la
trampa del ingreso medio, y que en
la actualidad parece estar afectando
al Perti. Los actuales motores del cre-
cimiento, que guardan una estrecha
dependencia con el aumento de la
fuerza de trabajo, la acumulacion de
capital y la exportacion de materias
primas, parecen insuficientes para
sustentar un mayor progreso Sso-
cioeconomico. El Perti debe formular
nuevas vias para estimular el aumen-
to de la productividad y reducir las
desigualdades vy la informalidad labo-
ral con el fin de lograr un crecimiento
duradero y una mejora de los resul-
tados sociales. Ademads, el progreso
observado desde inicios del siglo XXI
también ha supuesto la ampliacion
de la clase media, que ahora repre-
senta alrededor de la tercera parte de
la poblacion. Gran parte de esta clase
media sigue siendo vulnerable y en
el caso de producirse una desacele-
racion economica podria caer en la
pobreza®.

66 OCDE. Camino del desarrollo. Estudio multidimen-

sional del Pertl. Volumen 1. Evaluacion Inicial. Men-
sajes principales. Documento disponible en: http:/
www.oecd.org/dev/MDCR%20PERU%20Principa-
les%20mensages_FINAL.pdf OCDE, 2015, p. 3.
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Por un lado, tenemos una
clase media emergente, que
es altamente vulnerable a los
riesgos de una desaceleracion
economica. Y, por otro, los
sectores medios emergentes
traen consigo nuevas
demandas sociales, que
tienen que ver con el acceso a
servicios publicos de calidad,
en los campos de la salud, la
educacion y el transporte.

122

Las brechas de acceso y de calidad en
los servicios de salud y educacion siguen
siendo altas, incluso en los sectores me-
dios emergentes, 10 que viene acompa-
Aado de una alta informalidad laboral,
asociada a una baja productividad vy
competitividad, factores que tienden a
precarizar el empleo y ponen limites al
crecimiento economico.
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¢En gue medida el modelo
extractivista primario - exportador

ha contribuido a reducir la
pobrezay las desigualdades

sociales?

anterior da cuenta de un modelo

economico extractivista primario -
exportador que claramente ha llegado
a su limite. La expansion de este modelo
estuvo basada en el crecimiento del pre-
cio de las materias primas en el mercado
internacional y en la demanda creciente
de estos productos por parte de China,
factores que explican el crecimiento eco-
nomico de los ultimos quince anos. La
desaceleracion de la economia en Chi-
na vy la caida del precio de las materias
primas, por otro lado, son los principales
factores que explican el estancamiento
actual de la economia.

EI diagnostico realizado en la seccion

El modelo extractivista primario - expor-
tador, como acabamos de ver, ha tenido
éxito en reducir la pobreza de ingresos -
aun cuando se trate de un logro coyuntu-
ral-, pero no ha reducido de un modo sig-
nificativo las desigualdades econdmicas
Y, menos aun, las desigualdades sociales,
arraigadas en factores estructurales. 'V,
por lo mismo, tampoco ha permitido im-
pulsar un proceso de desarrollo a escala
nacional, regional y local. Las experien-
cias de desarrollo local y regional que
hay en el pais han sido promovidas por
las organizaciones de la sociedad civil, a
contracorriente del modelo hegemonico.

Lo hecho, sin embargo, es insuficiente.
Existen procesos de desarrollo en curso,
a nivel local, regional y nacional, que re-
quieren del apoyo de la cooperacion. La
presencia del Estado, por otro lado, sigue
siendo débil en muchas zonas del pals, lo
que es una oportunidad para promover
procesos de desarrollo en estos espacios:

> Hay muchas oportunidades para
seguir apoyando los procesos de
desarrollo en el pais. A nivel local, hay
varias zonas en las que el Estado no
llega o su presencia es muy débil. Y
también estdn las zonas donde hay
pobreza, pese a contar con muchos
recursos naturales, sin embargo, las
capacidades organizativas e insti-
tucionales para desarrollarse son
muy escasas, hay mucho por hacer,
hay que fortalecer capacidades, con
apoyo financiero y con recursos hu-
manos para ayudarlos a salir de la
pobreza. A nivel regional y nacional,
el pais en los ultimos arios se esta re
centralizando, porque el gobiernos
central concentra la mayor parte de
recursos, se vuelve cada dia ejecutor
de proyectos que son competencias
exclusivas de los gobiernos locales
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y regionales, y esta perdiendo el rol
rector de politicas de desarrollo na-
cional, en suma, se esta debilitando
la institucionalidad de los gobiernos
descentralizados y debilitando la go-
bernabilidad nacional (E, 3).

La mirada sectorial del Estado vy la poca
capacidad para articular el trabajo de los
distintos sectores es otro factor a tener
en cuenta. Existen vacios, brechas de
atencion en los programas del Estado,
condicionados por un presupuesto limi-
tado, que no se condice con los benefi-
cios econdmicos otorgados a las grandes
empresas. A los gobiernos, por otro lado,
no les interesa apoyar y menos aun for-
talecer a las organizaciones de produc-
tores y a las organizaciones sociales, en
general, gue se encuentran claramente
en desventaja frente al Estado vy el sector
privado. En estos espacios es importan-
te el apoyo de la cooperacion, que debe
centrarse no solo en los aspectos organi-
zativos y en los vacios que deja el Estado,
sino gue debe apoyar ademas -y sobre
todo fortalecer- los procesos de desarro-
llo en curso:

> El gobierno tiene una mirada secto-
rial. que genera muchos vacios para
atender el desarrollo en sus distintas
dimensiones -economica, social,
cultural, politica, etc. - y tampoco
se invierte para articularlas (.) Los
sectores excluidos siguen estando
fuertemente desprotegidos. Los pro-
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Existen vacios, brechas de
atencion en los programas del
Estado, condicionados por un
presupuesto limitado, que no
se condice con los beneficios
economicos otorgados a las
grandes empresas

gramas sociales no atienden todas
sus demandas vy lo que invierten, en
comparacion a sus demandas, es
irrisorio, mas aun si lo comparamos
con los beneficios que se brindan a
las grandes empresas. La contribu-
cion de la cooperacion, en ese senti-
do, es mas incluyente y opera desde
lo local hasta lo nacional. EI gobier-
no, por otro lado, no tiene interés
en fortalecer a las organizaciones
sociales y de produccion. Solo se las
menciona en las politicas, pero en
la prdactica se las debilita. Es impor-
tante fortalecer a estas organizacio-
nes, para incidir y ejecutar acciones
conjuntas que beneficien a los mas
excluidos, los y las productoras de
la agricultura familiar, los sectores
urbano-marginales, las MYPE, entre
otros. La cooperacion, en ese senti-
do, es una oportunidad para afianzar
el desarrollo, desde lo local hasta lo
nacional, fortaleciendo las capacida-
des, a nivel individual y organizativo
(E 5.
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LLas organizaciones de la sociedad civil,
frente a la agenda del crecimiento eco-
nomico, promovida por el Estado vy el
sector privado, han impulsado el enfoque
de derechos, que incluye a las tres gene-
raciones de derechos humanos y no es
contraria al crecimiento de la economia,
sino gque lo promueve y busca ampliar
sus beneficios a las distintas dimensiones
del desarrollo humano:

> Hay una mayor consciencia y avan-
ces en el enfoque de derechos.
Como sociedad civil debemos estar
mas cerca de las organizaciones pe-
ruanas y sectores marginalizados y
trabajar mds con una agenda de de-
rechos que con una agenda de desa-
rrollo econdmico (E, 4).

El principal obstaculo a superar es la co-
rrupcion, gue no solo dificulta el trabajo
que realizan las organizaciones de la so-
ciedad civil, sino que ademads amenaza
su sostenibilidad, en tanto que penetra
no solo a los organismos del Estado, sino
gue en muchos casos corroe a las orga-
nizaciones de ciudadanos y pervierte
sus objetivos vy fines para los que fueron
Creadas:

> la mayoria de las ENIEX que trabajan
en el pais tienen un enfoque basado
en derechos humanos. Este modelo
trabaja tanto con los titulares de de-
rechos como con los titulares de obli-
gaciones, de forma que cada uno de

ellos asume su rol en lo referente a la
provision o acceso a algun derecho
fundamental. En el Pery, el alto grado
de corrupcion de las instituciones pu-
blicas dificulta mucho el trabajo vy la
sostenibilidad de los procesos que se
llevan a cabo (E, 6).

En un contexto de desaceleracion econo-
mica, producida por el agotamiento del
modelo extractivista primario - exporta-
dor, es importante fortalecer el enfoque
de derechos, sobre todo en apoyo de la
poblacion gue aun vive en situacion de
pobreza y de las familias que, habiendo
salido de la pobreza, son vulnerables a los
efectos de una recesion econodmica, que
puede regresarlos a esa condicion. En
un contexto como este, resulta también
pertinente promover un debate en torno
a los modelos de desarrollo en curso, en
los distintos niveles territoriales, debate
que no solo debe ser impulsado por la
cooperacion, sino que, ademas, tiene que
abordar temas como el rol de la ayuda al
desarrollo, en el marco de los ODS, tenien-
do en cuenta el repliegue de los fondos
destinados a la ayuda en el eje Norte - Sur
y el incremento de la cooperacion Sur -
Sur y de la Cooperacion Triangular en un
mundo multipolar. Es importante evaluar
los resultados obtenidos por el del mode-
lo extractivista primario - exportador, que
todavia es hegemonico, pero mas impor-
tante aun es explorar las alternativas de
desarrollo gue tenemos, partiendo de las
experiencias llevadas a cabo por las orga-
nizaciones de la sociedad civil.
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a ayuda al desarrollo, como vya ha

sido sefnalado, opera en un escena-

rio cambiante. Por un lado, tenemos
los ODS, que amplian y diversifican los
objetivos del desarrollo, liberandolos de
las limitaciones tecnocraticas en las que
estaban enmarcados los ODM. Y, por
otro, esta el repliegue de fondos destina-
dos a la cooperacion entre los paises del
Norte vy los paises del Sur, principalmente
a través de la cofinanciacion; lo que ha
venido acompafado de un incremento
de la cooperacion Sur - Sur, que responde
a otra logica e intereses, que NO necesa-
riamente pasan por la cofinanciacion. A
ello hay que agregar los problemas de-
rivados de nuestra condicion de Pais de
Renta Media Alta (PRMA), segun los cri-
terios establecidos por el Banco Mundial,
y la crisis economica internacional, que
amenaza con desandar 1o avanzado en
la lucha contra la pobreza:

> Hay dos fenomenos que confluyen en
la situacion de la cooperacion interna-
cional en nuestro pais. El primero tiene
que ver con que Pert ha sido decla-
rado pais de renta media alta, porque
ha mostrado indicadores macro de
crecimiento economico, a pesar de
que las desigualdades, inequidades y
exclusion se han profundizado; y, por
otro lado, tenemos la crisis economica
internacional, desatada por el fin del
sUper ciclo de precios de los metales,
que ha afectado las economias a nivel
planetario (E, 2).

Es importante sefialar que los ODS am-
plian la agenda de desarrollo vy, en este
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La ayuda al desarrollo en el actual
contexto internacional

marco, es posible encontrar nuevos es-
pacios para apoyar los procesos de de-
sarrollo en los Paises de Renta Media Alta
(PRMA), como es el caso de Perl y de la
mayoria de paises de la region. El proble-
ma, sin embargo, son los fondos de la
ayuda, gue siguen condicionados por los
ODM vy, en su mayor parte, se destinan a
la lucha contra la pobreza en las regiones
en que este problema registra una mayor
incidencia, en desmedro de los PRMA,
en 10os que estos fondos mantienen una
tendencia decreciente. La puesta en vi-
gencia de los ODS necesariamente debe
producir un cambio en el destino de esos
fondos, aungue no tiene que venir acom-
pafiada de un aumento de los recursos:

> la cooperacion esta en crisis y va a
tener que reorganizarse 'y revisarse. El
financiamiento esta disminuyendo ra-
pido y esa es la tendencia en 1os proxi-
mos anos. Se va a tener que adaptar a
los nuevos contextos (E, 4).

La “adaptacion a los nuevos contextos”
involucra a todos los actores de la coo-
peracion, incluyendo a las ENIEX de
COEECI vy sus contrapartes nacionales.
Es todo el sistema de cooperacion el que
actualmente se encuentra en un proce-
so de cambio. Este cambio tiene que ver
no solo con el acceso a recursos, gue al
parecer son cada vez mas escasos, sino
también con la construccion de alianzas
con el Estado y la empresa privada. Lo
gue se busca, de acuerdo con el manda-
to de Busan, es construir una ‘coopera-
cion eficaz’, en la que la ayuda cumple un
“rol catalizador”, que apunta a erradicar
la pobreza, implementar un sistema de
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proteccion social, favorecer el crecimien-
to econdmico y promover el desarrollo
sostenible®”. Este tipo de ayuda no nece-
sariamente debe llevar a una reduccion
de los recursos que se destinan para el
desarrollo, sino que busca hacer un uso
mas eficaz de estos fondos. En este pro-
ceso es importante que los distintos ac-
tores definan el rol que quieren jugar, en
alianza con otros actores:

> a3 cooperacion actualmente se encuen-
tra en medio de un cambio de modelo,
de cambio de época, incluso de cambio
de paradigma, por ejemplo, en la obten-
cion de recursos (técnicos y financieros),
ante una reduccion generalizada que
se registra. El andlisis debe hacerse con
mucha honestidad y responsabilidad.
Si no pensamos en como ser un actor,
como cambiamos, se corre el riesgo de
ser irrelevantes (como una muralla de
arena que se pone en la playa y la ola le
pasa por encima). Es un momento para
redefinir qué rol queremaos o debemaos
jugar, a lo mejor con menos recursos,
haciendo cosas distintas (no exacta-
mente lo mismo), en asocio con el Es-
tado, o trabajando con determinadas
empresas (E, 1.

En este escenario son varias las opciones
que se abren, pero se requieren cambios
profundos en los actores de la coopera-
Cion, que le permitan adaptarse al nuevo
escenario de la ayuda al desarrollo. No se
trata de “sobrevivir’, sino de cambiar, de
reinventarse, para poder adaptarse. La
cooperacion estratégica, promovida por

67 OCDE. Alianza de Busan para la cooperacion eficaz al
desarrollo. Busan - OCDE, 2011. Disponible en: http://
www.oecd.org/dac/effectiveness/49650200.pdf.

la COEECI, marca un derrotero a segulir,
pero hasta el momento son muy pocas
las ENIEX que operan en ese sentido y
la mayor parte, mas bien, opta por otros
caminos:

> | a situacion actual es de reflexion. Hay
muchos caminos para la cooperacion
internacional, pero no hay una reflexion
que permita definir un objetivo comun.
La propuesta de ‘Cooperacion estrate-
gica’, que se presento en el informe de
la COEECI hace dos arios, no es com-
partida por todos los socios de COEECI.
Hay ENIEX que priorizan la “busqueda
de fondos” para ‘sobrevivir”y otras que
buscan un camino de ‘otro tipo de coo-
peracion”y. en medio de estos dos cami-
nos, hay muchos otros (E, 7).

L.a cooperacion estratégica permite pro-
mover cambios a distintos niveles o esca-
las, mediante la accion multiactor - multi-
nivel y la incidencia politica y social. Este
tipo de cooperacion, gue tiene como
actores centrales a las ENIEX, apunta a
democratizar la sociedad, fortaleciendo a
las organizaciones de la sociedad civil. La
cooperacion estratégica favorece la ciu-
dadania activa, a nivel individual y colecti-
VO, y contribuye a la acumulacion de po-
der en los actores locales, que les permite
incidir en los procesos politicos y sociales
en los que estan inmersos, generando los
cambios deseados. Este tipo de coopera-
cion tiene en la COEECI una plataforma
de accion, que permite la coordinacion
y la articulacion entre las ENIEX que la
integran y sus contrapartes nacionales,
|0 gue debe conducir a la realizacion de
intervenciones conjuntas en los espacios
subnacionales, que agreguen valor a los
fondos que ejecutan individualmente e
incidan en las politicas publicas.
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on varios los desafios que tiene que

afrontar la cooperacion privada en

nuestro pais. Por un lado, estan los
cambios en el contexto internacional de
la ayuda al desarrollo, que obligan a res-
ponder a la nueva agenda de los ODS
-mucho mas amplia que los ODM- con
Mmenos recursos. Por otro, estan los cam-
bios a nivel de pais. La categorizacion
del Perl como pais de renta media alta
produjo un repliegue de la ayuda dirigi-
da a nuestro pais. Los ODM priorizaron la
lucha contra la pobreza como principal
problema a combatir y, en este marco,
el grueso de la ayuda se dirigio a las re-
giones mas pobres del planeta. Los ODS,
por el contrario, han ampliado la agenda
del desarrollo, poniendo en primer plano,
ademas de la pobreza, los problemas
medioambientales, el cambio climatico,
la lucha contra las desigualdades, entre
otros.

En este marco, los fondos de la ayuda,
gue cada vez son mas escasos, ya no tie-
nen como unica prioridad la lucha contra
la pobreza. Se abre, en consecuencia, un
NUevo escenario gue necesariamente va
a reconfigurar la geografia de la ayuda al
desarrollo. Tanto en el norte como en el
sur se estan produciendo cambios en la
institucionalidad de la ayuda, que exigen
una mayor cooperacion horizontal entre
las agencias y sus contrapartes naciona-
les:
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L os desafios de la cooperacion
internacional privada

> la cooperacion internacional cada
vez estd evaluando los impactos de
su contribucion y en funcion a ello re-
definiendo los alcances de su apoyo;
pero también su forma de actuacion
unificandose entre instituciones del
norte y buscando que las contrapar-
tes privadas en el Peru también tra-
bajen mds en consorcios o gue ten-
gan acciones vinculantes entre las
regiones internas del pais y lo nacio-
nal. Cada vez vienen siendo menores
las contribuciones a los proyectos de
las instituciones privadas, y muchas
de ellas [estan] retirdndose del pals,
dejando truncadas algunas miradas
que se tienen a mediano y largo pla-
Zo en las propuestas de desarrollo (E,
5)

Una tarea gue tienen por delante las
ENIEX vy sus contrapartes nacionales es
definir sus prioridades de intervencion,
en el marco de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS), y adaptarse a la nue-
va institucionalidad de la ayuda al desa-
rrollo. “Nosotros -las ENIEX de COEECI-,
tenemos gue ayudar a la sociedad civil
peruana a cumplir su rol y no tanto a so-
brevivir” (E, 7). En este contexto, ademas
de una mayor cooperacion horizontal, es
necesario explorar nuevas modalidades
de ayuda, gue incluye la construccion de
alianzas estratégicas con diversos acto-
res del desarrollo, incorporando al Estado
y la empresa privada, entre otros:
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> En los dltimos arios, los fondos desti-
nados a la cooperacion internacional
han descendido enormemente y de
manera significativa en Perd. Esto es
especialmente relevante en los fon-
dos procedentes de la cooperacion
descentralizada espariola o incluso
de la propia Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo (AECID). Debido a ello, ciertas
organizaciones sociales estan viendo
otras formas de colaboracion a través
de APPD (que se estan impulsando
mucho en el pais), Obras por impues-
tos (con fondos procedentes de em-
presas) o incluso con las dreas de RSE
de ciertas empresas (PYMES y gran-
des corporaciones) (E, 6).

Es importante, entonces, superar la “lu-
cha por la sobrevivencia’, en la gue ac-
tualmente estan inmersas varias ENIEX,
para asumir los nuevos retos del desarro-
llo, expresados en los ODS, estableciendo
prioridades en las intervenciones que se
proyecten, segun las necesidades que
presenta la poblacion en las distintas re-
giones del pais:

> Esta lucha por la sobrevivencia que
se viene a veces impide mirar de for-
ma mas estratégica. Cada uno quiere
salvar lo suyo, pero hay que mirar
mas alla, hay que racionalizar, pen-
sar en términos mas innovadores.
Los desafios son grandes y se han
ampliado. No hay fondos suficientes
para trabajar todo. Hay que estable-
cer prioricades (E, 4).

Lo que esta fuera de discusion es la pre-
sencia de la cooperacion, oficial y priva-
da, para garantizar el cumplimiento de
los ODS. Ademas de la pobreza y los pro-
blemas de seguridad alimentaria y nu-
tricional, gue siguen afectando -de ma-
nera directa e indirecta- a importantes
sectores de nuestra poblacion, estan los
problemas mediocambientales, la gestion
sostenible de los recursos naturales, el
cambio climatico, los derechos humanos,
entre otros, que tienen una importancia
central en nuestro palis y forman parte de
nuestra agenda de desarrollo:

> Para garantizar el cumplimiento de
los ODS -en unos mds que en otros,
pero en todos los objetivos-, es nece-
saria e importante la presencia de la
cooperacion, para combatir la pobre-
Za, promover la seguridad alimenta-
ria y nutricional, favorecer la gestion
sostenible de los recursos naturales,
hasta apoyar a la adaptacion de
medidas frente al cambio climatico,
defender los derechos humanos y
alcanzar la justicia para todos (E, 3).

El principal problema a atender, sin em-
bargo, es el de la desigualdad, en sus dis-
tintas variantes o formas: econdmica, so-
cial, de género, interétnica, regional, etc.
La desigualdad constituye el principal
obstaculo al desarrollo vy, en el mejor de
los casos, genera un “‘desarrollo desigual’,
gue se reduce a crecimiento economico
y excluye de sus beneficios a un sector
importante de la poblacion. La corrup-
ciony la delincuencia, gue afectan al pais,
estan directamente asociadas a los pro-
blemas de desigualdad vy a la existencia
de un modelo econdmico que no tiene
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interés en ellos. La desigualdad, en todas
sus variantes, se reproduce a través del
entramado institucional del Estado en
sus distintos niveles de gobierno. No se
puede atacar las desigualdades sin refor-
mar las instituciones del Estado vy las po-
liticas publicas, lo gue supone el gjercicio
de una ciudadania activa en la poblacion,
a nivel individual y colectivo. Es impor-
tante, en ese sentido, que las organiza-
ciones de la sociedad civil mantengan su
independencia respecto al Estado, 1o que
debe venir acompanado del desarrollo
de una cooperacion estratégica en las
instituciones de cooperacion privadas,
gue promueva el crecimiento de una ciu-
dadania activa, posicione los problemas
de desigualdad en la agenda publica y
viabilice los cambios y reformas institu-
cionales que necesita el pals:

> Un desafio fundamental es hacer
frente a la desigualdad. Para ello, la
cooperacion privada debe contribuir
a reformar instituciones y politicas
publicas y desarrollar capacidades
productivas, capacidades organizati-
vas y capacidades de incidencia so-
cial y politica en las organizaciones
de la sociedad civil. En la captacion
de recursos o acceso a fondos del
Estado, es peligroso aceptar la sub-
contratacion de servicios de las po-
liticas sociales. Se pierde capacidad
de andlisis y de critica para exigir po-
liticas publicas. Esto puede debilitar
la relacion entre Estado y sociedad
civil. Algunas organizaciones, segu-
ramente, asumiran un rol de mayor
confrontacion y exigencia de rendi-
cion de cuentas; otras optaran por
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colaborar en la gjecucion de las po-
liticas o programas del Estado y del
sector privado. Dificilmente una orga-
nizacion podrd asumir ambos roles.
Habrd que respetar esas diferencias.
Las organizaciones de la sociedad
civil, sin embargo, deben apuntar a
transformar las politicas publicas, las
practicas empresariales, para reducir
las desigualdades. Hay que apuntar a
eso (E 1.

A modo de sintesis, podemos sefalar que
los cambios gue se vienen produciendo
en el contexto internacional de la ayuda al
desarrollo, plantean nuevos desafios para
las ENIEX y sus contrapartes nacionales.
Nos encontramos frente a una situacion
paradojica. Por un lado, los fondos de la
ayuda tienden a disminuir, sobre todo en
el eje Norte - Sur, gue es por donde se ca-
nalizan los mayores recursos. Por otro, los
ODS anuncian una agenda de desarrollo
mucho mas amplia que la anterior, en la
que los paises de renta media alta -como
es el caso de Peru- vuelven a colocarse
en una situacion expectante, como po-
tenciales receptores de ayuda. Los ODS
han puesto en primer plano, junto a la po-
breza, l0s problemas medioambientales,
el cambio climatico, la lucha contra las
desigualdades, entre otros temas. En este
contexto, es importante que las ENIEX y
sus contrapartes nacionales se adapten
a los cambios gue se vienen producien-
do a nivel mundial, que necesariamente
van a llevar a reconfigurar la geografia
de la ayuda al desarrollo, teniendo como
principal reto la captacion de mayores re-
CUrsos para atender a los viejos y nuevos
problemas del desarrollo, que en nuestro
pais aun estan por resolver.




